“San Esteban Me Cuida y Protege Sirviendo con Calidad y \

cQUEE 3 Hita 0 asociacion de usuaric

usuarios, como una agrupacion de afiliados del Régimen Contributivo y Subsic
General de Seguridad Social en Salud, que tiene derecho a utilizar los servicios de
con su sistema de afiliacion y que velara por la calidad del servicio y la defensa del\ust

Asociacion de usuarios, es un espacio de participacion ciudadana, donde nuestros us
sus derechos y deberes en salud, trabajando en equipo por el desarrollo de la salud

influencia que representan.

» Nuestros principales objetivos son:

1. Fortalecer nuestra capacidad de escucha frente al usuario.
2. Proteger los derechos en salud.
3. Divulgar los deberes y derechos de los usuarios frente a los servicios.
4. Generar espacios de participaciéon ciudadana.
5. Velar por la calidad del servicio.

6. Representar a todos los usuarios de la IPS.

7. Propiciar espacios para la aplicacion de Estrategias de Informacion,
Educacion y Comunicacién en salud (IEC).

REUNION LIGA DE USUARIOS MARTES 13 DE FEBRERO DE 2024 DE 7 A 8 AM SALA DE ESPERA LABORATORIO SAN
ESTEBAN
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TE INVITAMOS A PARTICIPAR DE MANERA ACTIVA EN LA LIGA DE USUARIOS
PARA QUE CUMPLIENDO CON TUS DEBERES, TE RESPETEN TUS DERECHOS Y
BUSQUEMOS EL BIENESTAR DE TODOS. FAVOR DILIGENCIAR LISTA DE LA
CONVOCATORIA POR AREA O SERVICIO

San Esteban
iIPS

» ASOCIACION DE USUARIOS

La Asociacion de Usuarios de COOPERATIVA DE SALUD SAN ESTEE
ente creado como un mecanismo adicional al de Voz del Usuario
nuestros usuarios tengan otra alternativa para expresar sus come
de nuestra institucion, de las Aseguradoras a las que pertenecen y
contactarse directamente con los Entes Territoriales, los\de Inspec
y Control
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Se constituye “la Asociacién o Liga de Usuarios de la IPS COOBR
SALUD SAN ESTEBAN CTA ”, en el afio 2005.

Entidad de derecho privado, de duracidn ilimitada, sin ax
funciona de acuerdo con las Leyes Colombianas\y q||).|e )
Z%"Rlido y la defensa del usuario IPS COOPERATIVA DE

Integrada por los usuarios de IPS COOPERATIVA E
que formalicen su ingreso a la misma y que se
integrantes de la Asociaciéon de Usuarios.

Esta foto de Autor dese
esta bajo licencia C


https://scout.es/decalogo-salud-mental/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
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» SERVICIO DE ATENCION A LA COMUNIDAD- SAC
» SISTEMA DE ATENCION A LOS USUARIOS- SIAU

» COMITES DE PARTICIPACION COMUNITARIA-
COPACOS

» ASOCIACION DE USUARIOS
» COMITE DE ETICA HOSPITALARIA
» VEEDURIAS CIUDADANAS EN SALUD




MECANISMOS DE PARTICIPACION EN
SALUD

» PARTICIPACION CIUDADANA
» PARTICIPACION COMUNITARIA

»Los mecanismos son medios practicos
de acercamiento que proporciona la
entidad para que los ciudadanos
puedan ejercer el derecho a la
participacion, fisica o virtual.




PARTICIPACION EN SALUD

Proceso mediante el cual la comunidad se compromete
individual y colectivamente con la responsabilidad en los
problemas de la salud y buscar soluciones

ESPACIOS DE PARTICIPACION SOCIAL EN SALUD
» Atencion a la comunidad
» Consejos territoriales de seguridad social en salud
» Comité de participacion comunitaria
» Veedurias ciudadanas




SERVICIO DE ATENCION A LA
COMUNIDAD SAC

» Sistema de atencion, informacion, orientacion, gestion y respuesta a los
requerimientos ciudadanos - USUARIOS.

»SISTEMA DE ATENCION A LOS
USUARIOS - SIAU

» Sistema credo para fortalecer la calidad de los servicios, fundamental la
informacion que se le da a los usuarios- respuestas a peticiones, quejas,
reclamos y sugerencias.

» OBJETIVOS: Planear, formular, desarrollar y verificar las estrategias para la
prestacion del servicio de atencion al usuario y la participacion de la
comunidad- Mejoramiento continuo de la INSTITUCION.




COMITES DE PARTICIPACION
COMUNITARIA-COPACOS

» El alcalde o su delegado integran Escenario de concertacion entre ciudadanos
y el Estado, también lo integran los representantes de organismos sociales y
comunitarios de la localidad.

» OBJETIVOS: Lograr la participacion comunitaria en salud, fundamental os
usuarios y la comunidad en general.

» DECRETO 1757 DE 1994. “Por el cual se organizan y establecen las
modalidades y formas de participacion social en la prestacion de servicios de
salud, conforme a lo dispuesto en el numeral 4°. Del Decreto Ley 1298 de

1994




ASOCIACION DE USUARIOS

» Agrupacion de afiliados del régimen contributivo y subsidiado, del sistema de
seguridad social en salud, que tienen el derecho a utilizar los servicios de
salud, de acuerdo con un sistema de afiliacion, que velaran por la calidad del
servicio y la defensa del usuario.

COMITE DE ETICA HOSPITALARIA

» Cuerpos multidisciplinarios, que se desempenan en instituciones prestadoras
de salud.




FUNCION DEL COMITE DE ETICA

» Asesorar, apoyar y formular recomendaciones sobre los aspectos éticos de
casos puntuales por personal de salud involucrado en la toma de decisiones
clinicas.

» El comité brinda asesoria solida y fundamentada.

VEEDURIAS CIUDADANAS EN
SALUD

Mecanismo de control social, mediante el cual se vigila, fiscaliza y controla la
administracion y gestion de lo pUblico y lo privado que maneja recursos publicos
o desarrolla actividades de interés publico.




NORMAS REGULADORAS

» CONSTITUCION NACIONAL
» ARTICULOS: 49- 103 - 340-
»DECRETO 780 DE 2016




GESTION CALIDAD
San ESteban ACTAS COMITE Y/O REUNION

CODIGO: F-GI-TC-01 VERSION: 3 Nov 2023 |[PAGINA: 1 DE 2

Nombre de la reunién y/o comité: Liga de Usuarios

Numero del Comité: 01

Nombre Responsable de la reunion: Carlos Mario Mufioz Sanchez

Lugar: Sala espera Consulta | Fecha:13/02/2024 Hora:7:00 a 8:00 AM
Externa y Laboratorio Clinico

PLANEACION DE LA REUNION Y CONVOCATORIA:

ORDEN DEL DIA:

ORDEN DEL DIA:

. Verificacion del quérum.

Lectura y aprobacion del Acta Anterior
Revisién de tareas

Desarrollo del tema

Asignacion de Tareas

Proposiciones y varios

S

CONVOCADOS Y ASISTENTES A LA REUNION:

Nombres y Apellidos Cedula y Cargo Firma

OBJETIVO DE LA REUNION: Presentar y desarrollar los temas que dentro de la Liga de usuarios
se han determinado a saber:

1. Fortalecer nuestra capacidad de escucha frente al usuario.

2. Proteger los derechos en salud.

3. Divulgar los deberes y derechos de los usuarios frente a los servicios.

4. Generar espacios de participacion ciudadana.

5. Velar por la calidad del servicio.

6. Representar a todos los usuarios de la IPS.

7. Propiciar espacios para la aplicacion de Estrategias de Informacion, Educacion y Comunicacion en salud
(IEC).

METODOLOGIA A DESARROLLAR:
Presentacion magistral y conversatorio

PREPARACION LOGISTICA:
Sala Espera, televisor y lista asistencia

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA:

1.VERIFICACION DEL QUORUM:

De los convocados tanto por los avisos parroquiales, asi como de manera directa por las
diferentes areas o servicios de la institucidon se cuenta con su participacién, asi como de los
usuarios que estan en la sala de espera.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR:
Por la dinamica de la reunién no aplica
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CODIGO: F-GI-TC-01 VERSION: 3 Nov 2023 |[PAGINA: 2 DE 2

3. REVISION DE TAREAS: Por la coyuntura del comienzo de afo y la programacién es la primera
por tanto no aplica

No. | ACTIVIDAD / TAREA RESPONSABLE FECHA PLAZO OBSERVACIONES | CIERRE

1

4. DESARROLLO DEL TEMA:

Presentacion asistentes:

Se hace la presentacion personal, profesional y demas de los invitados a saber la presidente de la
Liga Sefiora Celmira Mufioz Castafio y del COPACOS Sefior Alvaro Uribe Moreno, se escusa la
otra representante de los usuarios Sefiora Claudia Gaviria por estar con el esposo en cita médica.

Presentacion objetivos:
Se repasan los objetivos descritos en este punto asi:

. Fortalecer nuestra capacidad de escucha frente al usuario.

. Proteger los derechos en salud.

. Divulgar los deberes y derechos de los usuarios frente a los servicios.

. Generar espacios de participacion ciudadana.

. Velar por la calidad del servicio.

. Representar a todos los usuarios de la IPS.

. Propiciar espacios para la aplicacion de Estrategias de Informacioén, Educaciény
Comunicacién en salud (IEC).

Noulh WN =

La sefiora Celmira Mufioz como presidente de la Liga de usuarios hace referencia a su papel
dentro de esta liga de usuarios nombrada nuevamente a partir de Diciembre de 2023 en remplazo
de Don Daniel que el afio pasado fallecio, toda vez que ella y otros usuarios hicieron parte desde
el comienzo de esta en al afio 2005.

De manera puntual el sefior Alvaro Uribe Moreno hace la presentacion sobre los mecanismos de
participacion comunitaria en salud con los ejemplos respectivos, ademas que es el representante
del Corregimiento con Metro salud, ademas los temas de deberes y derechos asi como las
situaciones particulares que con los asistentes se entra a dialogar y conversar dando las
orientaciones correspondientes, resaltando el debido respeto con los trabajadores de la salud y de
estos con los usuarios.

De forma particular la Funcionaria Alexandra Munoz Coordinadora del SIAU hace la socializacion
sobre le funcionamiento de los procesos y procedimientos, asi como de los buzones de
Sugerencias, las PQRSF y demas de su area, asi como las encuestas de satisfaccién a los
usuarios.

El Director Carlos Mario Muioz les recuerda los momentos de verdad dentro de las atenciones
ambulatorias, por urgencias, odontologia, laboratorio entre otros y se permite el intercambio de
conceptos y realidades con los usuarios, dandoles la oportunidad de expresarse y contar sus
experiencias que cambios se han dado en beneficio de estos a saber:
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1. Cambio del recurso humano del servicio farmacéutico.

2. Gestion con la Aseguradora Salud Total para la Parametrizacion de las actividades incluyendo
medicamentos en un 95%

3. Dando respuesta a las solicitudes por parte de los usuarios de sus requerimientos de acuerdo a
los alcances de la prestacion de servicios de salud de San Esteban.

También se tocan los temas de las Generalidades y complementos segun los asistentes

5. ASIGNACION DE TAREAS:

No.

ACTIVIDAD / TAREA

RESPONSABLE

FECHA PLAZO

OBSERVACIONES

CIERRE

1

Orientar de manera directa en
Odontologia a la usuaria Clara
Zuluaga para su cita en
Odontologia de Sura vy
Consulta especializada.

Dora Maya y Carlos
Mario Mufioz

13/02/2024

Solicitar a la EPS
SALUDTOTAL la inclusion en
el contrato de otros
medicamentos que mes a mes
requieren los usuarios

Carlos Mario Mufoz

20/02/2024

Enviar Presentacion a San
Esteban

COPACOS Alvaro
Uribe Moreno

13/02/2024

Publicar Correo
usuarios y SIAU

liga de

Carlos Mario Mufioz
y Alexandra Muioz

20/02/2024

6. PROPOSICIONES Y VARIOS:

FIRMAS:

Coordinador Comité y/o Responsable Reunion
Cargo




San Esteban

Medellin 10 de Febrero de 2024

Presbitero:
Parroquia San Cristobal
Ciudad

La IPS COOPERATIVA DE SALUD SAN ESTEBAN, buscando cumplir sus compromisos
de calidad en la prestacion de los servicios que ofrece y comunicacién permanente con la
comunidad le solicita que durante las misas nos pase el siguiente aviso:

Le informamos a los usuarios en general y adscritos a la IPS COOPERATIVA DE SALUD
SAN ESTEBAN CTA, deben asistir a una reunion con el fin de actualizar la LIGA DE
USUARIOS que es la instancia que actia como puente de comunicacion entre SAN
ESTEBAN como institucién prestadora de servicios de salud (IPS) y la entidad promotora
de salud (EPS) en nuestro caso SALUDTOTAL EPS para todos los servicios y SURA
EPS para Odontologia por el momento. Ademas de todas las aseguradoras atendidas en
nuestro servicio de Urgencias.

La reunion se realizara el Martes 13 de Febrero del presente afio de 7 a 8 am en la sala
de espera del laboratorio de la IPS COOPERATIVA DE SALUD SAN ESTEBAN CTA en
la Carrera 131 # 62-28; al frente de la Biblioteca Fernando Botero.

En esta se presentaran varios temas de interés para todos los usuarios de los servicios de
Salud.

Por su gentil y amable colaboracién muchas gracias.

/7

CARLOS MARIO MUNOZ SANCHEZ

Director Administrativo (—/7 % //4/\ @

Atento saludo,

"Servimos con Calidad y Sentido Social”

Carrera 131 No. 62-28 San Cristobal (Medellin) Teléfono: 427 00 16
E-mail: sanestebanips@gmail.com




Medellin 10 de Febrero de 2024

Usuarios

Cooperativa de Salud San Esteban CTA
Ciudad

La IPS COOPERATIVA DE SALUD SAN ESTEBAN, buscando cumplir sus compromisos
de calidad en la prestacion de los servicios que ofrece y comunicacion permanente con la
comunidad le solicita que durante las misas nos pase el siguiente aviso:

Le informamos a los usuarios en general y adscritos a la IPS COOPERATIVA DE SALUD
SAN ESTEBAN CTA, deben asistir a una reunién con el fin de actualizar la LIGA DE
USUARIOS que es la instancia que actla como puente de comunicacion entre SAN
ESTEBAN como institucion prestadora de servicios de salud (IPS) y la entidad promotora
de salud (EPS) en nuestro caso SALUDTOTAL EPS para todos los servicios y SURA
EPS para Odontologia por el momento. Ademas de todas las aseguradoras atendidas en
nuestro servicio de Urgencias.

La reunién se realizara el Martes 13 de Febrero del presente afio de 7 a 8 am en la sala
de espera del laboratorio de la IPS COOPERATIVA DE SALUD SAN ESTEBAN CTA en
la Carrera 131 # 62-28: al frente de Ia Biblioteca Fernando Botero.

En esta se presentaran varios temas de interés para los usuarios de los servicios de
Salud.

Por su gentil y amable colaboracién muchas gracias.

Atento saludo,

CARLOS MARIO MUNOZ SANCHEZ
Director Administrativo

"Servimos con Calidad y Sentido Social"

Carrera 131 No. 62-28 San Cristébal (Medellin) Teléfono: 427 00 16
E-mail: sanestebanips@gmail.com
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

PRESENTACION

La POLITICA DE PARTICIPACION SOCIAL EN SALUD (PPSS)
Resolucion 2063 de 2017 es un esfuerzo del Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social para dar cumplimiento al mandato
legal de direccionar y garantizar la participacion social en el
sector salud en el marco de la Ley 1438 de 2011, la Ley Esta-
tutaria de Salud 1751 de 2015y |la Ley Estatuaria de Participa-
cion 1757 de 2015.

Se entiende la Politica como: “[...] proyectos y actividades
gue un Estado disena y gestiona a través de un gobiernoy
una administracion publica, con fines de satisfacer las ne-
cesidades de una sociedad”. En tal sentido, las Politicas son
instrumentos que permiten la realizacion de respuestas a
las necesidades de grupos y poblaciones. En el caso de la
participacion social en salud las necesidades son aquellas
situaciones o condiciones que impiden, afectan, debilitan
gue la ciudadania incida o decida sobre el derecho a la sa-
lud.

El presente documento recoge en forma de resumen el do-
cumento técnico que contiene la PPSSy la Resolucion 2063
de 2017. La PPSS fue construida en talleres o espacios de de-
liberacion con lideres y trabajadores del sector salud. En es-
tos espacios se discutio y reflexiono sobre la participacion en
salud, tomando como referencia preguntas como:

1 En Graglia, J. Emilio, En la busqueda del bien comun. Manual de politicas publicas.
Asociacion Civil Estudios Populares (ACEP) / Fundacion Konrad Adenauer (KAS) Ar-
gentina, Buenos Aires, 2012, pag. 19.
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¢Qué necesidades o problematicas afectan la par-
ticipacion en salud: qué la limita, qué dificultades
y/o necesidades impiden gue la ciudadania ejerza el
derecho a la participacion; qué potencialidades exis-
ten en la vida cotidiana para impulsar y fortalecer los
procesos existentes y cOmo generar nuevos proce-
sos que amplien la participacion para que muchas
personas logren acceder a los espacios.

¢Por qué participa o no la ciudadania en los proce-
sos en salud; que alcance ha tenido dicha participa-
cion; qué se requiere para mejorar los procesos de
participacion social en salud?

e ¢Qué posibilidades da la norma para ejercer el dere-
cho a la participacion; existen dificultades; por qué?

e ¢De acuerdo con las experiencias como se entien-
de la participacion en salud; y como afecta la norma
esas comprensiones o concepciones de participa-
cion?

:Qué se debe hacer para fortalecer la participacion
en salud; como hacerlo y quienes deben impulsar
este esfuerzo; i qué estrategias se pueden usar,y qué
acciones?



Para la reflexion y el debate se
planted un Documento Base que
se construyo a partir del diagnos-
tico a los mecanismos y formas de
participacion realizado por los en-
tes territoriales en el 2014. Tambien
se tuvo en cuenta un Taller Nacio-
nal realizado con los referentes de
Participacion Social del Pais que
aportaron desde sus experiencias
concretas. De igual forma, se reco-
gieron analisis sobre participacion
en salud, elaborados por expertos.

Una vez elaborado el Documento
de Base se puso a prueba en un
taller con lideres de las formas vy
mecanismos de participacion en
salud de Bogota: Asociaciones de
Usuarios, Copacos, Veeduriasy ser-
vidores publicos. El taller permitio
validar que el documento inicial
gue recogia de manera adecuada
las problematicas de participacion
y permitia poner en discusion: la
normatividad, las concepciones
de participacion y las posibles res-
puestas, estrategias y acciones
para mejorarla y fortalecerla.

Posteriormente se realizaron diez
(10) talleres mas en las ciudades

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

de: Armenia, Bucaramanga, Me-
dellin, Sincelejo, Cali, Villavicencio,
Ibaguée, Popayan, Pasto y un taller
final de socializacion en Bogota.

Todas las voces ciudadanasy de los
trabajadores del sector salud que
son referentes de Participacion
Social: de Hospitales (ESE), de Em-
presas promotoras de salud (EPS/
EAPB), de Instituciones Prestado-
ras Privadas (IPS); se recogieron
y sistematizaron para producir el
documento técnico que soporta
la PPSS y que se presenta en esta
cartilla.

En total participaron 467 actores
claves (personas cualificadas) que
cuentan con trayectorias, experien-
cias y saberes en Participacion So-
cial en Salud. Estos actores perte-
necen a Asociaciones de Usuarios,
Copacos, veedurias en salud, Comi-
tés de ética, trabajadores y defen-
sores de derechos humanos, y ser-
vidores o trabajadores de la salud.

La ruta metodoldgica desarrollada
fue la siguiente:
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Gréfico 1: RUTA DE FORMULACION DE LA PPSS

MARCO SITUACIONAL RUTA METODOLOGICA DE
identicacion de necesidades z MARCO NORMATIVO
en participacion FORMULACION DE LA PPSS Acoplar necesidades

Joroblematicas objetivos- leyes

Ve
1438 /201 1751 /2015
Articulos: CAPITULO I
136.1. Fortalecer la capacidad ciuda- Articulo 12. Participacion en las decisiones del sistema
dana para intervenir en el ciclo de las de salud. El derecho fundamental a la salud comprende
politicas publicas de salud: disefio, el derecho de las personas a participar en las decisiones
ejecucion, evaluacion y ajuste. adoptadas por los agentes del sistema de salud que la

afectan o interesan. Este derecho incluye:
136.2. Promover la cultura de la salud
y el autocuidado, modificar los facto- a. Participar en la formulacion de la politica de salud
res de riesgo y estimular los factores asi como en los planes para su implementacion;
protectores de la salud.
b. Participar en las instancias de deliberacion,

136.3. Incentivar la veeduria de recur- veeduria y seguimiento del Sistema;
sos del sector salud y el cumplimien-
to de los planes de beneficios. c. Participar en los programas de promocion y

prevencion que sean establecidos;

136.4. Participar activamente en los

ejercicios de definicion de politica. d. Participar en las decisiones de inclusion o
exclusion de servicios y tecnologias;

136.5. Participar activamente en los

ejercidos de presupuestacion parti- e. Participar en los procesos de definicion de
cipativa en salud. prioridades de salud;

136.6. Defender el derecho de la f.  Participar en decisiones que puedan significar
salud de los ciudadanos y detectar una limitacion o restriccion: en las condiciones de
temas cruciales para mejorar los acceso a establecimientos de salud;

niveles de satisfaccion del usuario. o _
g. Participar en la evaluacion de los

resultados de las politicas de salud

/

MARCO MARCO CONCEPTUAL
ESTRATEGICO LINEAMIENTOS DE RESPUESTAS Enfoque de la participacion
/plan de accion A LA PROBLEMATICA Principios y alcances

El documento que tiene en sus Mmanos es una sintesis de la PPSS y es un instrumento
para fortalecer el derecho a la participacion social en salud en el entendido que esta-
blece directrices para quienes participan y para todos los actores del Sistema.
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1. MARCO SITUACIONAL

En este item se presentan las necesidades o problematicas de la partici-
pacion en salud recogido a partir de los planteamientos que hicieron los
participantes en el proceso deliberativo frente a las preguntas:

® :Qué necesidades o problematicas afectan la participa-
ciéon en salud: que la limita, qué dificultades y/o necesi-
dades impiden que la ciudadania ejerza el derecho a la
participacion?

@ :Qu¢é potencialidades existen en la vida cotidiana para
impulsar y fortalecer los procesos existentes y cOmo ge-
nerar Nnuevos procesos que amplien la participacion para
gue muchas personas logren acceder a los espacios vy
decisiones?

1
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La problematica fue:

La vision de salud es limitada
al sistema, a la enfermedad y
a los servicios, aun no se logra
que la Participacion Social en
Salud se vea como un dere-
cho que se articula al derecho
a la salud, ni mucho menos al
bienestar.

Algunas veces las institucio-
nes de salud (EPS, ESE, IPS,
etc.) no respetan y garanti-
zan la autonomia de la ciu-
dadania, sus organizaciones,
las formas y/o mecanismos
de participacion, generando
cooptacion o control que les
limita su capacidad de inci-
dencia, lo que termina afec-
tando los procesos participa-

tivos.
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La Falta de unicidad entre las
leyes de participacion hace
gue se conviertan a veces en
obstaculos para participar.
Muchas veces las leyes no son
coherentes entre si y se pres-
tan a interpretaciones que
termina siendo “acomoda-
das” de acuerdo con los mul-
tiples intereses de |os actores.

No hay suficientes condicio-
nes materiales (recursos fi-
nancieros, logisticos, huma-
nos, etc) para el ejercicio de
la participacion: los Copacos,
las Asociaciones, los Conse-
jos, los Comités, las Veedu-
rias, y las diversas formas no
cuentan con condiciones
adecuadas para la realizacion
de los procesos participati-
vos: oficinas/espacio, papele-
ria, teléfono, computadores,
entre otros.



Por lo general el Estado en
cualquiera de sus representa-
ciones (el ente territorial -Al-
caldias; las ESE, etc.), no consi-
deran la participacion como
fundamental para construir
la salud y la ciudadania y mu-
cho menos le dan el valor le-
gitimo y legal para promover
el derecho a la salud.

La institucionalidad ha sido
débil para promover y fortale-
cer la participacion social en
salud y en la estructura insti-
tucional (Ministerio, ente te-
rritorial, Alcaldias, etc.) la par-
ticipacion se ha mantenido
como un elemento adicional
o marginal y no se le ve como
fundamental para el derecho
a la salud.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Falta voluntad por parte de los
gobernantes para reconocer
a la comunidad y sus logicas
o formasy permitirles ser mas
participativos, deliberativos,
beligerantes, lo que termina
debilitando la participacion.

Falta cualificar aun mas a los
servidores publicos para que
promueven o impulsan pro-
cesos de participacion con vi-
sion de derechos: a la salud y
a la participacion.

Falta mayor posicionamiento
de la participacion en el Mi-
nisterio para que ocupe un lu-
gar en la estructura funcional:
Direccion, Oficina, como esta
en algunos entes territoriales.

Los procesos participativos No
logran plasmar una vision con
contenido de la salud como
bien publico.

13
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Los procesos participativos
en salud son débiles por-
que fragmentan o dividen a
las poblaciones en lugar de
aglutinarlas a la luz del dere-
cho y no se logra concretar
un enfoque diferencial.

Las comunidades y lideres
se sienten débiles en rela-
cion con el poder de la insti-
tucionalidad en salud, lo que
las pone en desventajas: de
discurso, capacidad técnica,
Nno cuentan con condiciones
operativas ni recursos. Por
ejemplo, en su representa-
cion en las Juntas directivas.

Los liderazgos y las organi-
zaciones sociales (formas de
participacion) no logran co-
hesionarse (juntarse) y esto
les debilita, sus recursos de
poder.

14

En las condiciones en que se
realizan los procesos partici-
pativos las comunidades y ciu-
dadania no logran sostener
el tejido social, cada forma de
participacion  (Asociaciones,
Comités, Copacos, etc.) termi-
nan desarticulados y disminu-
yendo la capacidad deinciden-
cia, “‘cada uno se debe dedicar
a losuyo” y esto los debilita.

Las veedurias no han logrado
el impacto necesario para el
control. Uno de los problemas
es el acceso a informacion vy la
necesidad de fortalecer capa-
cidades para interpretacion de
informacion, de datos y cifras
por parte de la comunidad.

No hay presupuestacion par-
ticipativa en salud se necesita
disenar o generar las mane-
ras institucionales (procesos
y procedimientos) que permi-
tan el desarrollo de presupues-
tos participativos en salud.
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Fruto del debate las problematicas se agruparon en cuatro items
gue recogen los puntos criticos ordenados ast:

Grafico 2: PROBLEMATICAS O NECESIDADES EN PARTICIPACION EN SALUD

DEBILIDAD
INSTITUCIONAL

FALTA DE
CULTURA
DEMOCRATICA

FRAGMENTACION
LEGAL

DEBILIDAD EN
CAPACIDADES
CIUDADANAS
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@PROBLEMATICAS RELACIONADAS CON

DEBILIDADES INSTITUCIONALES

Falta de direccionamiento Es-
tratégico

Vision medicalizada de la salud

Participacion institucionaliza-
day fragmentada

Participacion sin eficacia, ins-
trumentalizada

Debilidad del Estado para ga-
rantizar el derecho a la partici-
pacion: insuficientes recursos
Mmateriales, de talento humano,
fisicos, financieros

Estado atomizado - desarticu-
lado y débil

Falta mayor apropiacion del
enfoque de derechos.

Falta voluntad politica por al-
gunos actores y tomadores de
decision

Falta reconocimiento del papel
de la Participacion social en re-
lacion con el derecho a la salud,
la ciudadania y la democracia

Falta conocimiento institucio-
nal para valorar la participacion
social como eje de desarrollo

Prevalece la l6gica institucional
y hay poco reconocimiento a
las dindmicas y ldgicas comu-
nitarias

@PROBLEMATICAS RELACIONADAS CON
LA FALTA DE CULTURA DEMOCRATICA
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Ausencia de construccion de lo
publico: prevalencia del interés
particular sobre el general

Practicas clientelares que se re-
producen en espacios micros

Debilidad de la representativi-
dad

Practicas que fragmentan lo
social de lo politico: tensiones

en la representacion

Baja incidencia de la ciudada-
Nnia en las decisiones publicas

No hay un sujeto politico con-
solidado

No hay vivencias cotidianas de
los derechos

La Accion Colectiva es circuns-
tancial y coyuntural
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PROBLEMATICAS RELACIONADAS CON DEBILIDAD
EN LAS CAPACIDADES SOCIALES Y/O CIUDADANAS

Fractura entre los lideres sociales

Baja capacidad de incidencia
Yy poca decision en el escenario
publico

Desestimulo no siente que par-

ticipar transforma, es puntual,
son utilizados

La participacion como instru-
mento para proteger intereses
particulares

Insuficientes capacidades, co-
nocimientos y recursos de po-
der efectivos

Falta comunicacion

Falta mayor autonomia

Fragmentacion en las leyes
Proliferacion de normas.

La norma genera mecanismos
gue no necesariamente resuel-
ven la cotidianidad (no prevale-
ce la realidad)

Las organizaciones débiles

No cuentan con recursos, apo-
YOS, reconocimiento por parte
del Estado,

No hay incentivos para promo-
ver la participacion,

Sienten que el Estado: no res-
ponde, los funcionarios cam-
bian, no saben,

No hay suficiente voluntad po-
litica y esto les genera frustra-
cion

Hay divorcio entre los represen-
tantesy los representados

PROBLEMATICAS RELACIONADAS
CON LA NORMATIVIDAD

Interpretacion de la normativi-
dad de acuerdo a los intereses.

La norma se instrumentaliza y
termina dando poder a quie-
nes las apropiany se convierten
muchas veces en mecanismaos
de exclusion

17
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En conclusion de acuerdo con
los planteamientos anteriores
hay cuatro lineas de problemas
gue afectan a impiden que la
participacion social en salud
logre el cumplimiento del de-
recho a la salud: la debilidad
institucional para garantizar el
derecho a la participacion; las
debilidades en las capacidades
de la sociedad y la ciudadania
para impulsar o exigir su cum-
plimiento; la l6gica que organi-
za la cultura democratica que

El Derecho a la Participacion y
su vinculo con el Derecho a la
Salud: la salud es considerada
como derecho humano y social
desde el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales proferido en 1966
por naciones Unidas y ratifica-
do por el Estado colombiano en
1978. La salud es una construc-
cion social: expresa el valor que

18

ha estado caracterizada por la
prevalencia del interés parti-
cular sobre el general (priman
los intereses privados por enci-
ma de los intereses de todos/as:
publico); y la normatividad que
a veces en lugar de impulsar
la participacion lo que hace es
institucionalizarla. Estos proble-
mas son los que se propone su-
perar la PPSS para mejorar los
procesos de Participacion So-
cial en Salud.

2. MARCO NORMATIVO

el conjunto de las personas que
conforman un pais le otorgan
al bienestar de cada ciudadano
y de todos. Ese valor se ha po-
sitivizado, es decir se ha coloca-
do en una serie de normas de
obligatorio cumplimiento para
todas las partes incluido el Es-
tado. En este contexto, todos los
ciudadanos tienen el derecho
de expresar y decidir qué tipo



de salud corresponde a la me-
jor opcion para todos, en este
punto se vincula el derecho a la
salud con el derecho a la parti-
Cipacion en un todo indivisible,

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

interdependiente e integral. Es
decir que sin derecho a la parti-
cipacion no es posible |la realiza-
cion del derecho a la salud.

Grafico 3: NORMAS QUE SUSTENTAN LA CONCEPCION DE
DERECHO A LA PARTICIPACION Y DERECHO A LA SALUD

PIDESC

CONSTITUCION NACIONAL

LEY 1438/201
RESOLUCION 429 DE 2016

|

POLITICA DE SALUD

v

VINCULADO AL EJERCICIO DE CIUDADANIA

E—

LEY ESTATUTARIA EN SALUD
1751/2015

LEY ESTATUTARIA
PARTICIPACION 1757/2015

b4 —

LA REALIZACION DEL DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL A
LA SALUD CONTEMPLA EL DERECHO DE LA CIUDADANIA A
PARTICIPAR CON DECISION

EN TODO EL CICLO DE
LA POLITICA EN SALUD
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¢Qué dice la normay la LEY ESTATUTARIA DE SALUD (LES)

en relacién con el derecho a la participacion en salud?

Es necesario recordar que la Ley 100 de 1993, en su
articulo 153, modificado por el articulo 3 de la Ley
1438 de 2011, establecid como principio del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, en su
numeral 3.0, la participacion social, que es la in-
tervencion de la comunidad en la organizacion,
control, gestion y fiscalizacion de las instituciones
y del Sistema en conjunto. Y para tal efecto se re-
glamento el Decreto 1757 de 1994, compilado en
la parte 10 capitulo 1 titulo 1T del articulo 2.10.1.1.1 del
Decreto Unico 780 de 2016.

En el marco normativo la promulgacion de la Ley
Estatutaria 1751 de 2015, es un hito pues establece
expresamente que la salud en un derecho autono-
mo fundamental y dispone en su articulo 12, que
‘el derecho fundamental a la salud, comprende el
derecho de las personas a participar en las decisio-
nes adoptadas por los agentes del sistema de sa-
lud que la afectan o interesan” y definio el alcance
de la participacion de forma taxativa:

20
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Gréfico 4: NORMATIVIDAD EN EL DERECHO A LA PARTICIPACION EN SALUD
LEY ESTATUTARIA 1751 - CAPITULO Il ARTICULO 12

a. Participar en la formula-
ciéon de la politica de salud
asi como en los planes para
su implementacion;

c. Participar en las instan-
cias de deliberacién,

veeduria y seguimiento [pl>{=efz (e V:\ V.Y
PARTICIPACION

del Sistema;

b. Participar en los pro-
gramas de promocion
y prevencién que
sean establecidos;

SOCIAL EN
SALUD LEY

1751 DE 2015

d. Participar en las de-
cisiones de inclusién o
exclusién de servicios y
tecnologias;

e. Participar en los procesos
de definicién de prioridades
de salud;

Por su parte la Ley Estatutaria
de Participacion 1757 de 2015
dicta disposiciones en materia
de promocion y proteccion del
derecho a la participacion en es-
pecial en aspectos como la pla-
neacion, el control social y la fi-

f.Participar en decisiones
que puedan significar una
limitacién o restriccion: en
las condiciones de acceso a
establecimientos de salud;

g. Participar en la evaluacién de
los resultados de las politicas
de salud.

nanciacion. Esta norma se debe
tener en cuenta pues la salud es
un derecho y un bien publico.

Asi mismo, la Resolucion 429
de 2016, por medio de la cual se
adopta la Politica de Atencion
Integral en Salud — PAIS , sena-

21
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la en el numeral 6.3 del articu-
lo 6, que el Modelo Integral de
Atencion requiere procesos de
retroalimentacion de manera
dinamica y constante para la
mejora de su desempeno y de
los resultados en salud, lo cual
determina la necesidad. Impli-
calaimplementacion de planes
gue incorporen las estrategias

de educacion, comunicacion y
gestion con las cuales se realiza
la participacion social en salud
COMO Procesos.

En conclusion la Participacion
Social es un derecho vinculado
con el derecho fundamental
a la salud: sin participacion no
hay derecho a la salud.

3. MARCO CONCEPTUAL

¢Coémo se entiende la participacion en la

PPSS?

La Participacion Social es un derecho vin-
culado con el derecho humano fundamen-
tal a la salud, y esto significa:

22
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Gréfico 5: CONCEPCION DEL DERECHO A LA PARTICIPACION

EL SUJETO ES
SUJETO DE
DERECHOS

N

La participacion
es universal sin
discriminacion

La participacion
integral e
interdependiente

EL ESTADO ES

GARANTE DE LA

PARTICIPACION
SOCIAL

v

La participacion se
basa en la igualdad y
en la equidad

La participacion
individual y colectiva

LA PARTICIPACION ES MEDIO A
TRAVES DE ELLA SE LOGRA
TRANSFORMACIONES

Y ES FIN QUIEN PARTICIPA SE
TRANSFORMA- SE EMPODERA

En este marco, la participacion
es el derecho que tiene cada
ciudadano/a y los colectivos a
afectar las decisiones que afec-

tan su bienestar, es decir, es el
derecho a decidir sobre qué es
el derecho a la salud y como se
realizay se cumple.
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Grafico 6: EL DERECHO A LA SALUD

Derecho a la salud
implica:

Derecho a la vida
con bienestar

Derecho a la atencién cuando
se necesite: servicios
adecuados y con calidad

Salud es construccién social=
participacién social

Grafico 7: Derecho a la Participacién Social

Relaciones Sujetos de .
Informarse Deliberar
de poder derechos
Construir Esfera Sociedad civil - Controlar
Incidir publica/ politicas estado

Exigir

Decidir




MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

4. MARCO ESTRATEGICO

El Marco Estratégico establece las respuestas que la
PPSS va a desarrollar para superar las problematicas
sobre participacion encontradas. ¢Cual es el objetivo,
gue persigue la PPSS?

4.1 Objetivo general

Definir y desarrollar las directrices que le permitan al
Estado garantizar el derecho a la participacion social
en salud y su fortalecimiento y a la ciudadania la apro-
piacion de mecanismos y condiciones para ejercer la
participacion social en salud en las decisiones para el
cumplimiento del derecho fundamental a la salud en
el marco de la Ley Estatutaria de Salud y en armonia
con la Politica de Atencion Integral en Salud -PAIS.

¢Qué proceso debe desarrollar la PPSS para lograr
gue se cumpla el objetivo general?

4.2 Objetivos especificos

a. Fortalecer la capacidad institucional para garantizar
el derecho a la participacion social en salud.

b. Fortalecer la capacidad ciudadana y los recursos de
poder para que la ciudadania intervenga activamen-
te, incida y decida en la definicion, formulacion de

25
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politicas publicas de salud: diseno, ejecucion, eva-
luacion y ajuste.

c. Promover la participacion social para impulsar y di-
fundir la cultura de la salud y el auto — cuidado, asi
como propiciar la defensa del derecho a la salud de
los ciudadanos y detectar temas cruciales para me-
jorar los niveles de satisfaccion.

d. Incentivar el ejercicio de control social y veeduria de
recursos del sector salud y el cumplimiento de los
planes de beneficios.

e. Promover los procesos de gestion y garantia en sa-
lud, y la participacion en la presupuestacion partici-
pativa en salud.

4.3 ALCANCE DE LA POLITICA

¢Como define la PPSS los roles del Estado y la
ciudadania? Y
éa quienes les compete cumplir esta Politica?

La politica parte del reconocimiento de la participacion
como derecho fundamental vinculado a otro derecho
fundamental como lo es la salud. En tal sentido, el Es-
tado es garante de los mismos y la ciudadania tiene el
deber de co-construir la salud.

La Politica sienta las bases para el cumplimiento del
derecho a la participacion en el marco de la Ley 1438 de
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201 vy la Ley Estatutaria en Salud 1751 de 2015 que cobija a todo el
territorio nacional y a todos los actores del Sistema de Salud.

4.4 PRINCIPIOS DE LA PPSS

La garantia de la participacion social respecto del derecho funda-
mental a la salud que se desarrolla mediante la PPSS se fundamen-

ta en los siguientes principios:

Grafico 8: PRINCIPIOS DE LA PPSS

Enfoque de Territorialidad
Derechos

Diversidad

Solidaridad Autonomia

Equidad

Transparencia

Corresponsabilidad

a. Enfoque de derechos. Los ciudadanos son titulares y sujetos
plenos para ejercer el derecho a la participacion, y es responsa-
bilidad de los servidores publicos adoptar las medidas necesa-
rias para garantizar el ejercicio de éste, incluyendo acciones de
afirmacion y restitucion cuando ellos hayan sido vulnerados.
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b. Territorialidad: La PPSS tendra en cuenta las dinamicas territo-
riales y la diversidad y heterogeneidad de los procesos de parti-
Cipacion en la perspectiva de impulsar y garantizar el derecho a
la participacion, lo que implica reconocer el desarrollo diferen-
cial de los espacios, mecanismos e instancias de participacion
social.

c. Diversidad: Es el reconocimiento y promocion de la pluralidad,
la heterogeneidad y la singularidad manifiesta en los planos ét-
nico, cultural, de edad, sexo, identidad de género u orientacion
sexual, religiosa o politica de los sujetos participantes.

d. Solidaridad: Capacidad de accion articulada entre las ciudada-
nasy ciudadanos, organizaciones e instituciones, en causas que
aporten al desarrollo individual y colectivo, privilegiando a quie-
nes se encuentren en desventaja manifiesta frente al ejercicio
de su derecho a la participacion.

e. Autonomia: Es el reconocimiento de la libertad y dignidad de
las personas y organizaciones para ejercer el derecho a la parti-
Cipacion, para lo cual las Autoridades, instancias, espacios y or-
ganizaciones, ejerceran libremente sus funciones en materia de
participacion, buscando el pleno ejercicio de la libertad y la pro-
mocion de la autodeterminacion individual y colectiva.

f. Equidad: Desde la perspectiva de desarrollo humano, el concep-
to de equidad implica el reconocimiento de las condiciones des-
iguales que afectan a las personas para el ejercicio de la partici-
pacion. El desarrollo de |la politica publica en participacion debe
tener en cuenta las asimetrias de poder y los diversos puntos de
vista evitando las discriminaciones.

28
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g. Transparencia: Hace referencia al establecimiento
de mecanismos de acceso a la informacion, criterios
y dispositivos que garanticen la participacion en los
proceso de gestion de la salud: de inversion en salud,
rendicion de cuentas, auditoria y contraloria social
e interaccidon entre los funcionarios y/o trabajadores
de la salud con la poblacion, en torno al manejo ad-
ministrativo y gerencial de los recursos publicos, asi
como el cumplimiento de politicas publicas y pro-
gramas e impacto en la poblacion. Se debe tener en
cuenta el ejercicio del control social de la ciudadania
en los procesos de participacion y uso de recursos
publicos que se utilicen para tal fin.

h. Corresponsabilidad: La politica de participacion
debe favorecer la concurrencia de esfuerzos de los
actores sociales concertados y articulados entre si,
en un marco de colaboracion protagonica, factibles
de realizarse para enfrentar situaciones concretas
relacionadas con los procesos de participacion social
en salud con el fin de lograr un mayor impacto en la
calidad de vida.

45 EJES ESTRATEGICOSY LINEAS DE ACCION

En los ejes se agrupan una serie de nudos problemati-
COS Yy sus posibles respuestas, de acuerdo con los cuales
se definen las acciones a desarrollar, estos son:
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EJE 1

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El fortalecimiento de las capacidades institucionales para
gue el estado cumpla su papel de garante. Debe contar con
los recursos técnicos, logisticos, operativos, financieros y hu-
manos. Se fortaleceran las estructuras del nivel nacional y del
nivel territorial que lideran la promocion de la participacion

social en salud.

LINEAS DE ACCION

a. Destinar y gestionar
los recursos financie-
ros necesarios en los
presupuestos en el ni-
vel nacional y territorial
orientados a fortalecer
las estructuras admi-
nistrativas y el recurso
humano dedicado al
fomento y gestion de
los procesos de parti-
Cipacion y en el desa-
rrollo de la Politica de
Participacion Social en
Salud.
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b. Definir los programas de forma-
cion y capacitacion al personal del
sector salud para la generacion de
capacidades para el derecho a la
participacion social, asi como, he-
rramientas pedagogicas, didacti-
casy tecnologicas que permitan la
intervencion de la comunidad en
el sector.

c. Desarrollar una estrategia sis-
tematica de asistencia técnica a
las entidades territoriales para la
implementacion de la Politica de
Participacion Social en Salud.



d. Establecer mecanismos de
cofinanciacion de proyectos
de inversion en los diferentes
niveles de gobierno destina-
dos a la promocion y gestion
de la participacion social en
salud.

e. Realizar gestiones interins-
titucionales para la formacion
de la comunidad en planea-
cion, presupuestacion y con-
trol social en salud.

f. Definir los lineamientos
para las entidades territoria-
les y entidades del sector sa-
lud que propendan por ga-
rantizar la participacion en
la decision en la gestion del
sector salud en el marco del
cumplimiento de los objeti-
vos de |la Politica de Participa-
cion Social en Salud.
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g. Transversalizar los procesos
y dindmicas de participacion
social en el ciclo de las politi-
cas publicas del sector salud
a nivel nacional y territorial.

h. Incorpor el enfoque dife-
rencial en el desarrollo de los
espacios de participacion en
salud en la definicion e imple-
mentacion de los programas
del sector salud.

I. Realizar los ajustes norma-
tivos que permitan la partici-
pacion en la gestion del sector
salud en los diferentes niveles
territoriales e institucionales
para el cumplimiento de los
objetivos de la Politica de Par-
ticipacion en el marco de la
Ley Estatutaria de Salud.
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EJE 2

EMPODERAMIENTO DE LA CIUDADANIA Y LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES EN SALUD

Es necesario el desarrollo de
capacidades por parte de la
ciudadania para que logre
cumplir un rol activo y el de-
sarrollo pleno de la ciudada-
Nia en salud.

Se deben fortalecer todas las
instancias formales y autéono-
mas que desarrollen procesos
participativos para impulsar
la incidencia, exigencia y de-
cision en el marco de la ges-
tion de las politicas, planes y
programas en salud.

Se propendera por la legitimi-
dad en la representatividad
territorial e institucional, que,
que facilite la coordinacion
entre los usuarios del Sistema
de Salud y los entes responsa-
blesy vinculados con la salud,

32

para garantizar la defensa de
los derechos de salud y de
participacion social. Se trata
de dotar de herramientas a
las instancias, formas y orga-
nizaciones para que cumplan
con su papel y se posibilite |a
garantia del derecho funda-
mental a la salud, lo que im-
plica la coordinacion entre
instancias de participacion y
los mecanismos de coordina-
cion entre los diferentes acto-
res que les permita canalizar
demandas relacionadas con
la salud. Un elemento central
de esta estrategia es ampliar
la base de participantesy ge-
nerar articulaciones y siner-
gias en pro del derecho.
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LINEAS DE ACCION

a. Crear una estrategia peda-
gogica permanente en salud
para cualificar a los ciudada-
Nos en |los procesos de parti-
cipacion, en los temas de in-
terésen saludyen el derecho
a la salud.

b. Establecer incentivos que
propicien la participacion so-
cial y comunitaria.

c. Impulsar y promocionar
las iniciativas del uso y apro-
piacion de las tecnologias de
informacion y las comunica-
ciones en las organizaciones
sociales en salud.

d. Fortalecer las estrategias
de informacion y comuni-
cacion incluido el acceso a
medios, boletines, periddicos
qgue posibilite espacios a las
organizaciones para impul-
sar y visibilizar sus procesos
participativos.

e. Promover las formas de
convocatoria de los espacios
de participacion que reco-
nozca las dinamicas territo-
riales y comunitarias del sec-
tor salud.

f. Gestionar recursos para la
financiacion para las iniciati-
vas comunitarias para que la
comunidad incida, interven-
ga y decida en el ciclo de las
politicas en salud

g. Definir los lineamientos
qgue permitan a las entidades
territoriales el establecimien-
to en sus presupuestos de los
recursos necesarios para ga-
rantizar la participacion de la
comunidad en los espacios
requeridos para la delibera-
cion de las politicas publicas.
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h. Definir los mecanismos i. Definir los mecanismos de
para fortalecer |a representa— consulta y de la transferencia
cion de Ias comumdade; S de la informacion requerida
los es/pamos/dg incidencia en para garantizar la participa-
la politica publica en salud. cién de la comunidad. en las

definiciones de politica inte-
gral de salud, en las priorida-
des en salud, asi como en in-
clusiones y exclusiones.

EJE 3

IMPULSO A LA CULTURA DE LA SALUD

La salud como construccion social se ubica en la esfera publi-
ca (lo que es de todos de forma simbdlica y material).

Ental sentido, el Estado debe fomentar el desarrollo de la apro-
piacion de la salud en la vida cotidiana y en el ejercicio del cui-
dado (colectivo) y del autocuidado (individual) como elemento
esencial para el cumplimiento del derecho a la salud.

LINEAS DE ACCION

Definir e implementar las estrategias
de incidencia y formacion para for-
talecer la salud publica en concerta-
cion con las comunidades.

34



a. Disefhar una estrategia de
comunicacion e informacion
para la promocion y socializa-
cion de una cultura de bienes-
tar y salud con perspectiva co-
munitaria.

. Promover un programa de
formacion de formadores co-
munitarios en salud publica
con enfoque de derecho dife-
rencial y de género.

EJE 4

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

c. Conformar y/o consolidar
MecanisMmaos y espacios para
que la ciudadania participe vy
se apropie de los programas
de promocion y prevencion.

d. Incorporar la Politica de par-
ticipacion en los lineamientos
de salud publica orientados a
las entidades territoriales.

e. Incorporar la politica de par-
ticipacion en los lineamientos
de salud publica orientados a
las entidades territoriales.

CONTROL SOCIAL EN SALUD

El control ciudadano sobre los recursos publicos, las ins-
tituciones y los actores del sistema es un elemento cru-
cial para la garantia del derecho a la salud y para que
la ciudadania apropie de manera significativa la cons-
truccion social de la salud. Por ende, se requiere el for-
talecimiento explicito del Control Social y las veedurias

ciudadanas en salud.
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LINEAS DE ACCION

a. Impulsar procesos de ca-
pacitacion y formacion para
el desarrollo de capacidades
ciudadanas en los espacios
de control social en salud en
temas relacionados con la
gestion publica.

b. Mejorar el acceso a la infor-
macion por parte de la ciuda-
dania a través de ampliacion
de canales de comunicacion
por parte de las instituciones.

c. Posicionar el control social
como elemento basico de la
democracia y la transparen-
cia en salud, lo cual incluye el
reconocimiento a veedores y
a sus redes.
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d. Implementar los mecanis-
mMos que permitan fortalecer
la participacion ciudadana en
elanalisis de informacion para
que esta contribuya a que las
autoridades hagan un mane-
jo transparente de los asuntos
y recursos publicos.

e. Definir e implementar una
estrategia de formacion di-
rigida a los funcionarios vy
ciudadania para el fortaleci-
miento y promocion del con-
trol social en las instituciones
del sector salud.

f. Crear un observatorio de
participacion y control social
en salud.
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EJES

GESTION Y GARANTIA EN SALUD CON PARTICIPACION EN

EL PROCESO DE DECISION

Esta estrategia permitirda que la ciudadania apropie instru-
mentos de gestion del sector salud para impulsar la definicion,
implantacion y control de politicas, programas, proyectos y
servicios de salud. Este ejercicio pasa por la configuracion de
dispositivos y condiciones para el ejercicio de la participacion
como la generacion de proyectos, incentivos u otras formas que
potencien de manera efectiva las capacidades de la ciudadania.

LINEAS DE ACCION

a. Disenar y desarrollar b. Implementar los dispositivos que
las metodologias de le permitan a la ciudadania participar

planificacion y presu- en la gestion del sector salud en los
puestacion participa- niveles territoriales e institucionales.
tiva con énfasis en la

garantia de la partici- - pefinir los mecanismos que permi-
pacion de la poblacion (51 |3 participacion de la poblacion en
en la identificacion, |3 toma de decisiones en la inversion
priorizacion, presu-  puplica.

puestacion, atenciones
en salud y la solucion
de los problemas de
salud de su entorno.

d. Fortalecer los escenarios para la
participacion en la decision.
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S. RESPONSABILIDADES QUE
GENERA LA POLITICA DE

PARTICIPACION SOCIAL EN
SALUD

El desarrollo de la PPSS genera las siguientes
responsabilidades:

5.1 GARANTIA DEL DERECHO A LA PARTICIPACION
EN SALUD

El Ministerio de Salud y Proteccion Social como ente rector
del sector, a través de la Oficina de Gestion Territorial Emer-
gencias y Desastres, debera promover que la PPSS sea el
instrumento para garantizar el ejercicio del derecho a la
participacion social en salud. En este sentido, impulsara el
respeto, la proteccion y la promocion del derecho a la parti-
Cipacion en salud a través de las orientaciones y lineamien-
tos que se requieran asi como prestar el apoyo técnico que
sea necesario.

5.2 RESPETO DEL DERECHO A LA PARTICIPACION
EN SALUD

Los integrantes del Sistema de Salud y las demas entidades
gue tengan a su cargo acciones en salud, en el marco de sus
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competenciasy funciones, deberan respetar el derecho
a la participacion en salud para el cumplimiento de los
objetivos de la PPSS. En consecuencia, no podran limi-
tar el acceso de las personas a la misma, y por tanto, de-
beran abstenerse de realizar practicas discriminatorias.
De igual manera, tampoco estaran facultados para pro-
hibir o impedir la participacion social en sus diferentes
expresiones conforme a la normatividad vigente sobre
la materia.

5.3 PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO A
LA PARTICIPACION EN SALUD

La Superintendencia Nacional de Salud, las entidades
territoriales, las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios — EAPB, las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud — IPS y las demas entidades que ten-
gan a su cargo acciones en salud, incentivaran el desa-
rrollo de ejercicios de participacion y de control social, y
estaran obligados a su proteccion, asi como a propiciar
las garantias para su ejercicio, en el marco de |lo sefa-
lado en el articulo 12 de la Ley 1751 de 2015. Para ello,
deberan fortalecer e implementar los espacios de par-
ticipacion social que se requieran para estimular la par-
ticipacion de la ciudadania en el cumplimiento de los
objetivos de la Politica de Participacion Social en Salud,
en el marco de la normatividad vigente.
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6. DE LOS DEBERES FRENTE A LA
POLITICA DE PARTICIPACION

SOCIAL EN SALUD

La PPSS produce los siguientes deberes:
6.1 DEFENSA DE LO PUBLICO

Es deber de la ciudadania y sus organizaciones la defensa de lo
publico, con base en el principio de prevalencia del interés general.
En tal sentido, la defensa de lo publico se debe expresar tanto en
Sus acciones como en la vigilancia de las actuaciones de los otros,
asi como en la vigilancia de los integrantes del sistema que tengan
a su cargo acciones en salud, en el marco de sus competencias y
funciones, las cuales deberan regirse por la prevalencia del bien
general.

6.2 RENDICION DE CUENTAS A LOS ASOCIADOS

Los representantes de la ciudadania en espacios como las asocia-
ciones de usuarios, COPACQOS, juntas directivas, el Consejo Territo-
rial de Planeacion, el Consejo Territorial de Seguridad Social en Sa-
lud, las veedurias y otros espacios de participacion social en salud
gue se generen, estan obligados a rendir cuentas a los integran-
tes de dichos espacios o0 a la ciudadania en general, con relacion a
sus actuacionesy participacion en dichas instancias, lo anterior, en
procura de fortalecer practicas de transparencia.
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7. IMPLEMENTACION.

Los integrantes del Sistema, en el marco de sus competencias
deberan:

7.1 Disponer el alistamiento institucional que permita el desarro-
llo de la PPSS con los recursos humanos y logisticos que se
requierany

7.2 Formular los planes de accion que garanticen, a través de la
definicion de las metas, lineas de accion, actividades y recur-
sos financieros, el cumplimiento de los objetivos y el desarro-
llo de los ejes estratégicos de la PPSS.

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a las enti-
dades del sector a nivel nacional y territorial, en el nivel que sea de
su competencia, realizar el seguimiento y evaluacion de la PPSS
qgue permita identificar los alcances, logros y aprendizajes de la
misma.
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9. INSPECCION, VIGILANCIA Y

CONTROL.

La inspeccion, vigilancia y control estara a cargo de la Superinten-
dencia Nacional de Salud frente al cumplimiento de lo estipulado.

10. RESPONSABILIDADES DE LOS

AGENTES - ACTORES

Cuadro 1: ACCIONES DE RESPONSABILIDAD DE LOS ACTORES DEL SISTEMA EN EL
MARCO DE LA RESOLUCION 2063 DE 2017-PPSS

Agente - actor Ministerio de Salud y Proteccién Social

Nivel de gobierno  Nacional
y/o institucién

Competencia Direccionar y garantizar el derecho a la participaciéon social en
salud.

Interacciones Con todos los actores

Competencias - Establecer los lineamientos y directrices para la implemen-

tacion de la PPSS.
- Realizar Asistencia Técnica
- Implementacion de las estrategias operativas.
- Formular e implementar plan de accidn.

- Respetar, promover y proteger el derecho a la participacion
conforme lo menciona la norma.

- Realizar monitoreo, seguimiento y evaluacion para el cum-
plimiento de la PPSS
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Agente - actor

Nivel de gobierno
y/o institucién

Competencia

Interacciones

Competencias

Entidad territorial

Departamento
Distrito
Municipio
Garantizar el derecho a la participacion social en salud en su
jurisdiccion y realizar seguimiento a todos los actores como
garantia de su cumplimiento.

Entidades municipales

EPS

ESE

IPS

Formas de participacion

Organizaciones auténomas

Implementar las estrategias de comunicacién, educacion y
gestion para la operacion de la PPSS.

- Realizar Asistencia Técnica a los actores del Sistema en el
territorio.

-Hacer seguimiento a los actores del sistema en el territorio.

-Formular e implementar plan de acciéon para la implemen-
tacion de la PPSS en el marco de su competencia.

-Socializar el plan de accién y permitir su seguimiento por
parte de la ciudadania, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y los entes de control.

-Respetar, promovery proteger el derecho a la participacion.

-Realizar monitoreo, seguimiento y evaluacion para el cum-
plimiento de la PPSS
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Agente - actor EPS

Nivel de gobierno  Corresponde al territorio en donde opera en relacién con el
y/o institucién actor especifico Asociacion de usuarios

Competencia - Realizar las acciones establecidas en la Resolucion 2063

-2017 para la garantia de la participacion social — PPSS.
Dar informacion y cuentas a través del ente territorial.

Dar informacion y rendir cuentas sobre la politica a los
usuarios de salud.

Interacciones - Conel ET
- Con asociaciones de usuarios
- Veedurias

Competencias - Desarrollar las estrategias de comunicacioén, gestion y edu-
cacidén para empoderar y generar una cultura de la salud
en los usuarios de salud que tienen relacion con la EPS.

- Generar condiciones (comunicativas, informativas, de ges-
tion y educativas) para fortalecer la veeduria, el control so-
cial por parte de la ciudadania a la EPS.

Formular e implementar plan de accion para la implemen-
tacion de la PPSS en el marco de su competencia.

- Socializar el plan de accidn y permitir su seguimiento por
parte de la ciudadania, entidad territorial, Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social y los entes de control

Respetar, promover y proteger el derecho a la participacion.
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Agente - actor IPS

Nivel de gobierno  Corresponde al territorio en donde opera en relacién con el

y/o institucién actor especifico Asociacion de usuarios

Competencia Realizar las acciones establecidas por el Ministerio en la Re-
solucion 2063 -2017 para la garantia de la participacion social
- PPSS.

Interacciones - Con asociaciones de usuarios

- Veedurias
Competencias - Fortalecer la institucionalidad en salud para garantizar el

derecho a la participacion de los usuarios de la IPS.

Desarrollar las estrategias de comunicacion, gestion y edu-
cacion para empoderar a los usuarios de salud de la IPS.

Desarrollar las estrategias de comunicacion, gestion y edu-
cacion para generar una cultura de la salud con los usuarios
de la IPS.

Formular e implementar el plan de accién para la imple-
mentacion de la PPSS en el marco de su competencia.

Socializar el plan de accién y permitir su seguimiento por
parte de la ciudadania, entidad territorial, Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social y los entes de control.

Respetar, promover y proteger el derecho a la participacion.
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Ley 1757 de 2015

Los datos publicados tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

LEY ESTATUTARIA 1757 DE 2015
(Julio 06)

“Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y proteccién del derecho a la participacion democratica”
(Ver Sentencia C-150 de 2015, por medio de la cual se estudia la constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria.)
(Ver sentencia C-699 de 2016.) (Ver Decreto 1028 de 2018)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO. |
OBJETO

ARTICULO 1. Objeto. El objeto de la presente ley es promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

La presente ley regula la iniciativa popular y normativa ante las corporaciones publicas, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del
mandato, el plebiscito y el cabildo abierto; y establece las normas fundamentales por las que se regird la participacién democratica de las
organizaciones civiles.

La regulacién de estos mecanismos no impedira el desarrollo de otras formas de participacién democratica en la vida politica, econémica, social
y cultural, ni el ejercicio de otros derechos politicos no mencionados en esta ley.

(Ver Sentencias C-379 de 2016)

ARTICULO 2. De la politica publica de participacién democrética. Todo plan de desarrollo debe incluir medidas especificas orientadas a promover
la participacién de todas las personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de organizacién de la sociedad. De
igual manera los planes de gestién de las instituciones publicas haran explicita la forma como se facilitard y promovera la participacion de las
personas en los asuntos de su competencia.

Las discusiones que se realicen para la formulacién de la politica publica de participacién democratica deberan realizarse en escenarios
presenciales o a través de medios electrénicos, cuando sea posible, utilizando las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

ARTICULO 3. Mecanismos de participacién. Los mecanismos de participacién ciudadana son de origen popular o de autoridad publica, segin
sean promovidos o presentados directamente mediante solicitud avalada por firmas ciudadanas o por autoridad publica en los términos de la
presente ley.
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Son de origen popular la iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas, el cabildo abierto y la revocatoria del
mandato; es de origen en autoridad publica el plebiscito; y pueden tener origen en autoridad publica o popular el referendo y la consulta
popular.

La participacion de la sociedad civil se expresa a través de aquellas instancias y mecanismos que permiten su intervencién en la conformacion,
ejercicio y control de los asuntos publicos. Pueden tener su origen en la oferta institucional o en la iniciativa ciudadana.

(Ver Art. 103 de la Constitucion Politica.)
TITULO. Il
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO. |
REGLAS COMUNES A LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 4. Reglas comunes a los mecanismos de participacién ciudadana de origen popular. Las reglas sobre inscripcién y recoleccién de
apoyos ciudadanos desarrolladas en este capitulo aplican para Referendos, Iniciativas Legislativas o Normativas, Consultas Populares de Origen
Ciudadano y Revocatorias de Mandato, establecidos en esta ley.

PARAGRAFO . El cabildo abierto se regula por las normas especiales contenidas en la presente ley y no le seran aplicables las normas generales
descritas para los otros mecanismos de participacion.

ARTICULO 5. EI promotor y el Comité promotor. Cualquier ciudadano, organizacién social, partido o movimiento politico, podra solicitar a la
Registraduria del Estado Civil correspondiente su inscripcién como promotor de un referendo, de una iniciativa legislativa y normativa, de una
consulta popular de origen ciudadano o de una revocatoria de mandato.

Cuando se trate de organizaciones sociales y partidos o movimientos politicos, el acta de la sesién, donde conste la determinacién adoptada por
el 6rgano competente, segulin sus estatutos, debe presentarse ante la Registraduria del Estado Civil en el momento de la inscripcién. En el acta
deben constar los nombres de los ciudadanos que integrardn el Comité promotor, que estara integrado por no menos de tres personas ni mas de
nueve.

Cuando el promotor sea un ciudadano, él mismo serd el vocero de la iniciativa. Cuando se trate de una organizacién social, partido o movimiento
politico, el comité promotor designara un vocero.

PARAGRAFO . Para todos los efectos legales, el vocero del comité promotor seré el responsable de las actividades administrativas, financieras,
de campafia de la iniciativa popular legislativa o normativa, asi como la voceria durante el trdmite del referendo, la consulta popular de origen
ciudadano o de la revocatoria del mandato.

ARTICULO 6. Requisitos para la inscripcién de mecanismos de participacion ciudadana. En el momento de la inscripcién, el promotor de cualquier
mecanismo de participacion ciudadana debera diligenciar un formulario, disefiado por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el que como
minimo debe figurar la siguiente informacion:

a). El nombre completo, el nimero del documento de identificacién y la direccién de notificaciones del promotor o de los miembros del Comité
promotor;

b). El titulo que describa la propuesta de mecanismo de participacién ciudadana;
c). La exposicién de motivos que sustenta la propuesta;
d). El proyecto de articulado, salvo en el caso de las propuestas de revocatoria de mandato.

Inscrito un Comité promotor de un referendo, la Registraduria contara con un plazo de ocho (8) dias para verificar el cumplimiento de los
requisitos de la iniciativa, a partir del cual contard con un plazo de seis (6) meses para la recoleccién de los apoyos ciudadanos.
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PARAGRAFO 1. Se podran inscribir iniciativas para la revocatoria del mandato siempre que hayan transcurrido doce (12) meses contados a partir
del momento de posesion del respectivo alcalde o gobernador y no faltare menos de un afio para la finalizacion del respectivo periodo
constitucional.

PARAGRAFO 2. La inscripcién de iniciativas podra realizarse a través de medios electrénicos, en cuyo caso deberd utilizarse lenguaje estandar de
intercambio de informacién en el formulario.

ARTICULO 7. Registro de propuestas sobre mecanismos de participacion ciudadana. El registrador correspondiente asignara un nimero
consecutivo de identificacién a las propuestas de origen popular sobre mecanismos de participacion ciudadana, con el cual indicard el orden en
que estos han sido inscritos y la fecha de su inscripcion. En el registro se tendra en cuenta si la propuesta hace referencia a la convocatoria a un
referendo, a una iniciativa legislativa o normativa, a una consulta popular de origen ciudadano o a la revocatoria de un mandato, el cual sera
publicado en la pagina web de la entidad.

ARTICULO 8. Formulario de recoleccién de apoyos ciudadanos. La Registradurfa del Estado Civil disefiaré el formulario de recoleccién de firmas
de ciudadanos que seran entregados gratuitamente al promotor de todo tipo de propuesta sobre mecanismos de participacion ciudadana. El
formulario de recolecciéon de apoyos debera contener, como minimo, los siguientes datos:

a). El nimero que la Registraduria del Estado Civil le asigné a la propuesta;

b). El resumen del contenido de la propuesta, los motivos de su conveniencia y la invitacion a los eventuales firmantes a leerla antes de
apoyarla. Dicho resumen no podra contener alusiones personales ni hacer publicidad personal o comercial;

). Espacio para que cada ciudadano diligencie, de manera legible, su apoyo a la propuesta con su nombre, nimero de identificacion, firmay
fecha de diligenciamiento. Si la persona no supiere escribir, registrard su apoyo con su huella dactilar;

d). El nimero de apoyos ciudadanos que deberdn ser recolectados por el promotor;
e). La fecha en la que vence el plazo para la recoleccién de apoyos ciudadanos a la propuesta.

ARTICULO 9. Cantidad de apoyos a recolectar. Para que los mecanismos de participacién ciudadana superen la etapa de recoleccién de apoyos
deben presentar ante la correspondiente Registraduria del Estado Civil la cantidad de apoyos determinadas en la Constitucién y esta ley.

a). Para que una iniciativa de referendo constitucional, una iniciativa popular de acto legislativo o de ley, o consulta popular nacional de origen
ciudadano sea presentada ante el Congreso de la Republica, o el Senado de la Republica respectivamente, se requiere del apoyo de un nimero
de ciudadanos igual o superior al 5% del censo electoral en la fecha respectiva;

b). Para presentar una iniciativa de referendo derogatorio de una ley, se requiere del apoyo de un nimero de ciudadanos igual o superior al diez
por ciento (10%) del censo electoral en la fecha respectiva;

c). Para presentar una iniciativa popular normativa de competencia de entidades territoriales se requiere el apoyo de un nimero de ciudadanos
igual o superior al 10% del Censo Electoral vigente en la entidad territorial;

d). Para solicitar una consulta popular de origen ciudadano en las entidades territoriales se requiere del apoyo de un nimero no menor del diez
por ciento (10%) de ciudadanos que hagan parte del respectivo censo electoral;

e). Para presentar una revocatoria de mandato se requiere del apoyo de un nimero de ciudadanos que hagan parte del censo electoral
departamental, municipal o distrital de no menos del treinta por ciento (30%) de los votos obtenidos por el elegido.

PARAGRAFO 1. Cuando el nimero de apoyos vélidos obtenidos para un referendo, una iniciativa popular normativa, o una consulta popular de
origen ciudadano sea superior al veinte por ciento (20%) del respectivo censo electoral, el Gobierno Departamental, Distrital, Municipal o Local
respectivo, o la Corporacion Publica de eleccidon popular correspondiente deberd proferir todos los actos necesarios para la realizacion del
referendo, de la consulta popular o trémite de la iniciativa normativa segun se trate, en el término de veinte (20) dias.

PARAGRAFO 2. Los porcentajes del censo electoral sefialados en los literales a), b), e) y d) de este ARTICULO se calcularan sobre el censo
electoral vigente de la entidad territorial a la fecha en que se realizé la inscripcién de la iniciativa.
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ARTICULO 10. Plazo para la recoleccién de apoyos ciudadanos y entrega de los formularios. Inscrita la propuesta de referendo, iniciativa
legislativa y normativa, consulta popular de origen ciudadano, o de revocatoria del mandato ante la Registraduria del Estado Civil
correspondiente, el Registrador dispondra de quince dias para la elaboracién y entrega de los formularios a los promotores, a partir del cual,
estos contardn con seis meses para la recoleccion de las firmas de quienes apoyan la iniciativa. Este plazo podra ser prorrogado, en caso de
fuerza mayor o caso fortuito, debidamente acreditado, hasta por tres meses mas, en la forma y por el tiempo que sefiale el Consejo Nacional
Electoral.

ARTICULO 11. Entrega de los formularios y estados contables a la Registraduria. Al vencer el plazo para la recoleccién de apoyos, el promotor
presentard los formularios debidamente diligenciados, al Registrador del Estado Civil correspondiente. Vencido el plazo sin que se haya logrado
completar el nUmero de apoyos requeridos, la propuesta sera archivada.

Quince dias después de la entrega de los formularios de los que trata este Articulo, o del vencimiento del plazo para la recoleccién de firmas, o
su prérroga si la hubiere, el promotor o comité promotor deberd entregar los estados contables de la campafa de recoleccion de apoyos de
cualquier propuesta sobre mecanismo de participacién ciudadana. En los estados contables figuraran los aportes, en dinero o en especie, que
cada persona natural o juridica realice durante la campafia respectiva.

ARTICULO 12. Fijacién de los topes en las campafias de recoleccién de apoyos ciudadanos. El Consejo Nacional Electoral fijaré anualmente las
sumas maximas de dinero que se podran destinar en la recoleccién de apoyos a las propuestas sobre mecanismos de participacién ciudadana.
Asi mismo, el Consejo Nacional Electoral fijara la suma maxima que cada ciudadano u organizacion podra aportar a la campafia de recoleccion
de apoyos sobre las propuestas de los mecanismos de participacién ciudadana.

PARAGRAFO 1. Para la fijacién de los topes establecidos en este articulo, el Consejo Nacional Electoral tendré en cuenta si se trata de propuestas
del orden nacional, departamental, municipal o local.

PARAGRAFO 2. Ninguna campafia de recoleccién de apoyos ciudadanos para los mecanismos de participacién de qué trata esta ley, podréa
obtener créditos ni recaudar recursos, contribuciones ni donaciones provenientes de personas naturales y juridicas de las que trata el Cédigo de
Comercio, que superen el diez por ciento (10%) de la suma maxima autorizada por el Consejo Nacional Electoral para la campafia.

ARTICULO 13. Verificacién de apoyos. Una vez el promotor haga entrega de los formularios en los que los ciudadanos suscribieron su apoyo a la
propuesta, la Registraduria del Estado Civil procederd a verificar los apoyos.

Serdn causales para la anulacién de apoyos ciudadanos consignados en los formularios:

a). Si una persona consignd su apoyo en mas de una oportunidad, se anularan todos sus apoyos excepto el que tenga la fecha mas reciente;
b). Fecha, nombre o nimero de las cédulas de ciudadania, ilegibles o no identificables;

c). Firma con datos incompletos, falsos o erréneos;

d). Firmas de la misma mano;

e). Firma no manuscrita.

PARAGRAFO . Cuando se realicen propuestas sobre mecanismos de participacién ciudadana en el &mbito de las entidades territoriales o de las
comunas, corregimientos o localidades, solo podrén consignar su apoyo a la propuesta quienes hagan parte del censo electoral de la respectiva
entidad territorial, comuna, corregimiento o localidad vigente al momento de haberse presentado la iniciativa de participacion.

ARTICULO 14. Plazo para la verificacién de apoyos ciudadanos a una propuesta de mecanismos de participacién ciudadana. La Registraduria del
Estado Civil deberd realizar la verificacion de la que trata el articulo anterior en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario. El
Consejo Nacional Electoral, dentro del término de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, deberd expedir el acto
administrativo que sefale el procedimiento que deba seguirse para la verificacién de la autenticidad de los apoyos.

PARAGRAFO . En el proceso de verificacién de apoyos solo se podran adoptar técnicas de muestreo en los distritos, municipios de categoria
especial y categoria uno.

ARTICULO 15. Certificacién. Vencido el término de verificacién del que trata el Articulo anterior y hechas las verificaciones de ley, el respectivo
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Registrador del Estado Civil certificard el nimero total de respaldos consignados, el nimero de apoyos validos y nulos y, finalmente, si se ha
cumplido 0 no con los requisitos constitucionales y legales exigidos para el apoyo de la propuesta de mecanismo de participacion democrética.

Si el nimero minimo de firmas requerido no se ha cumplido y alin no ha vencido el plazo para su recoleccién podra continuarse con el proceso
por el periodo que falte por un mes mas, con previo aviso a la respectiva Registraduria del Estado Civil. Vencida la prérroga, el promotor debera
presentar nuevamente a la Registraduria los formularios diligenciados para su verificacién.

PARAGRAFO . El Registrador del Estado Civil correspondiente no podré certificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
cuando el promotor no haya entregado los estados contables dentro del plazo contemplado en esta ley o cuando los estados contables reflejen
que la campafa excedié los topes individuales y generales de financiamiento permitidos por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 16. Desistimiento. El comité promotor podra desistir de la propuesta sobre mecanismos de participacién ciudadana antes del
vencimiento del plazo para la recoleccion de los apoyos. Esta decisién debe ser presentada por escrito y motivada al registrador
correspondiente, junto con todos los apoyos recolectados hasta el momento.

Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la presentacion del desistimiento, la Registraduria efectuara el conteo, hara publico el nimero
de firmas recogidas y sefialara el plazo para que un nuevo comité de promotores, cumpliendo todos los requisitos, se inscriba y recoja el nimero
de apoyos requerido para tal efecto y continuar con el procedimiento respectivo. Para completar el nimero de apoyos ciudadanos faltantes a la
fecha, el nuevo comité promotor dispondra de lo que restaba del plazo, contado a partir del momento en que se haya registrado el
desistimiento.

ARTICULO 17. Conservacién de los formularios. Una vez que la Registraduria correspondiente haya expedido la certificacion sobre la verificacién
de los apoyos recolectados, procederd a conservar digitalmente los formularios.

ARTICULO 18. Materias que pueden ser objeto de iniciativa popular legislativa y normativa, referendo o consulta popular. Solo pueden ser
materia de iniciativa popular legislativa y normativa, consulta popular o referendo ante las corporaciones publicas, aquellas que sean de la
competencia de la respectiva corporacién o entidad territorial.

No se podran presentar iniciativas populares legislativas y normativas o consultas populares ante el Congreso, las asambleas, los concejos o las
juntas administradoras locales, sobre las siguientes materias:

a). Las que sean de iniciativa exclusiva del Gobierno, de los gobernadores o de los alcaldes;
b). Presupuestales, fiscales o tributarias;

¢). Relaciones internacionales;

d). Concesidén de amnistias o indultos;

e). Preservacion y restablecimiento del orden publico.

(Ver Sentencia T-445 de 2016.)

ARTICULO 19. Trdmite ante las corporaciones publicas de las Propuestas de Referendo, Iniciativa legal o normativa de Origen Popular, o Consulta
Popular de Origen Ciudadano. Cuando se haya expedido la certificacién que trata la presente ley, la Registraduria correspondiente enviard a la
entidad competente el articulado, la exposicién de motivos del referendo, o de iniciativa legislativa y normativa de origen popular, o de consulta
popular de origen ciudadano.

El nombre de la iniciativa, el de sus promotores y voceros, asi como el texto del proyecto de articulado y su exposicién de motivos, deberan ser
divulgados en la publicacién oficial de la correspondiente corporacion.

PARAGRAFO 1. En las entidades territoriales, cuando un referendo de origen popular, aprobatorio de un proyecto de ordenanza, acuerdo o
resolucion local, obtenga un nimero de apoyos ciudadanos superior al veinte por ciento (20%) del respectivo censo electoral, deberd procederse
a su realizacién, previo concepto de constitucionalidad segln el articulo 21 de la presente ley, y no requerird ningln tramite ante la corporacién
de eleccion popular correspondiente.
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PARAGRAFO 2. Cuando para continuar con el proceso de una iniciativa de participacién ciudadana se requiera del trdmite previo ante una
corporacion publica de eleccién popular, y esta deba darle trdmite mediante proyecto de ley, ordenanza, acuerdo o resolucién de Junta
Administradora Local y pueda generarse el archivo de la misma por vencimiento de la legislatura, la corporacién respectiva, debera darle curso a
la iniciativa en la siguiente legislatura, dentro de los cinco primeros dias del inicio de la misma.

CAPITULO. Il
DEL TRAMITE EN CORPORACIONES PUBLICAS Y REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD

ARTICULO 20. Trémite de las propuestas sobre mecanismos de participacién ciudadana. Las reglas que rigen el trémite en corporaciones
publicas de cada mecanismo de participacion ciudadana son las siguientes:

a). Referendo. A iniciativa del Gobierno o de la ciudadania, de acuerdo a los requisitos fijados en la Constitucién y la ley, el Congreso, mediante
ley que requiere la aprobacién de la mayoria de los miembros de ambas Cdmaras, podrad someter a referendo un proyecto de reforma
constitucional o de ley. La ley que sea aprobada por el Congreso deberd incorporar el texto que se somete a referendo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 19 de la presente ley, a iniciativa de los gobiernos departamental, distrital, municipal o
local o de la ciudadania, las asambleas departamentales, los concejos municipales y distritales, las Juntas Administradoras Locales mediante
ordenanzas, acuerdos o resoluciones que incorporen el texto que se propone para referendo, podran someter a consideracién del pueblo un
proyecto de norma;

b). Iniciativa Legislativa y normativa. La iniciativa popular legislativa o normativa sera estudiada de conformidad con lo establecido en el
reglamento de la corporacién respectiva y se aplicaran las disposiciones establecidas en el articulo 163 de la Constitucién Politica para los
proyectos que hayan sido objeto de manifestacién de urgencia.

En el caso de iniciativas legislativas, los términos seran improrrogables y su estudio serd prioritario en el orden del dia. En el caso en que la
iniciativa sea negada en comisién, podra ser apelada por el comité promotor en los términos del reglamento interno del Congreso de la
Republica ante la plenaria respectiva.

En el caso de iniciativas normativas, los términos seran improrrogables y su estudio serda prioritario en el orden del dia. En el caso en que la
iniciativa sea negada en comisién, podra ser apelada por el comité promotor en los términos del reglamento interno de la respectiva corporacién
ante la plenaria;

c). Plebiscito. El Congreso de la Republica deberd pronunciarse sobre la conveniencia de la convocatoria a plebiscito. Cuando dentro del mes
siguiente a la fecha en la que el Presidente de la Republica haya informado sobre su decisién de realizar un plebiscito, ninguna de las dos
camaras por la mayoria simple haya manifestado su rechazo, el Presidente podra convocarlo. En ningun caso podra versar sobre la duracién del
mandato presidencial ni podrd modificar la Constitucién Politica;

(Ver Sentencia C-379 de 2016.)

d). Consultas Populares. El Senado de la Republica, se pronunciaré sobre la conveniencia de la convocatoria a consultas populares nacionales. Lo
anterior sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo del articulo 9 de la presente ley.

Las asambleas, los concejos o las Juntas Administradoras Locales, segun se trate, se pronunciaran sobre la conveniencia de las consultas
populares de iniciativa gubernamental en las respectivas entidades territoriales;

e). Ley de Convocatoria a Asamblea Constituyente. El Congreso de la Republica, en los términos del articulo 376 de la Constitucién, mediante ley
de la Republica aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra Cdmara podra consultar al pueblo la convocatoria a una asamblea
constituyente para reformar la Constitucion.

Ademas de la convocatoria de la Asamblea Constituyente, la ley deberd definir el nimero de delegatarios, el sistema para elegirlos, la
competencia de la Asamblea, la fecha de su iniciaciéon y su periodo.

PARAGRAFO 1. Ninguna corporacién pUblica podréa introducir modificaciones al proyecto de referendo de acto legislativo o de ley, ordenanza,
acuerdo o resolucién local de iniciativa popular que sustituyan el sentido original de la iniciativa o alteren su esencia. De presentarse cambios de
forma, en cada uno de los respectivos debates, el vocero del Comité Promotor manifestara que los cambios introducidos no sustituyen el sentido
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original de la iniciativa.

PARAGRAFO 2. Quien sea reconocido como promotor de los mecanismos de participacién ciudadana, cuyo propésito sea el de derogar, modificar
0 crear una norma o una ley, deberd ser convocado a todas las sesiones en que se tramite el proyecto y tendré en ellas los mismos derechos,
salvo el del voto, que la ley o el reglamento confiere a los miembros de la respectiva corporacion.

ARTICULO 21. Revisién previa de constitucionalidad. No se podran promover mecanismos de participacién democrética sobre iniciativas
inconstitucionales. Para tal efecto:

a). La Corte Constitucional revisard previamente el texto que se somete a referendo constitucional y el texto que se somete a consulta popular
para la convocatoria a una Asamblea Constituyente;

b). Los tribunales de la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo competentes se pronunciaran sobre la constitucionalidad del mecanismo de
participacién democratica a realizarse.

Todo proceso de revisidn previa de constitucionalidad de convocatorias a mecanismos de participacion democrética debera permitir un periodo
de fijacién en lista de diez dias, para que cualquier ciudadano impugne o coadyuve la constitucionalidad de la propuesta y el Ministerio Publico
rinda su concepto.

(Ver Sentencia de dic. 7 de 2016, Rad. 2016-02396, Consejo de Estado)
TITULO. IlI
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN CORPORACIONES PUBLICAS
CAPITULO. |
DEL CABILDO ABIERTO

ARTICULO 22. Cabildo Abierto. En cada periodo de sesiones ordinarias de las asambleas departamentales, los concejos municipales o distritales,
o de las Juntas Administradoras Locales, podran celebrarse cabildos abiertos en los que, por iniciativa de un nimero no inferior al cinco por mil
de los ciudadanos del censo electoral del respectivo departamento, municipio, distrito, localidad o comuna, se consideraran los asuntos que los
residentes soliciten sean estudiados, siempre ,y cuando sean de competencia de la respectiva corporacion. Es obligacién del alcalde o
gobernador, segun sea el caso, asistir al cabildo abierto.

ARTICULO 23. Materias del cabildo abierto. Podran ser materias del cabildo abierto cualquier asunto de interés para la comunidad. En caso de
que la comunidad cite al gobernador o alcalde respectivo debera adjuntar a las firmas el cuestionario que formulara al funcionario, el cual debe
ser remitido por el presidente de la corporacién, con minimo cinco (5) dias de antelacién a la celebracién del cabildo. El cuestionario debera
versar Unicamente sobre asuntos de competencia del funcionario citado.

PARAGRAFO . A través del Cabildo Abierto no se podran presentar iniciativas de ordenanza, acuerdo o resolucién local.

ARTICULO 24. Prelacién. En los cabildos abiertos se trataran los temas en el orden en que fueron presentados ante la respectiva secretarfa. En
todo caso el Cabildo Abierto deberd celebrarse a mas tardar un mes después de la radicacion de la peticién.

PARAGRAFO . Si la peticién fue radicada cuando la respectiva corporacién no se encontraba en sesiones ordinarias, el cabildo deberé realizarse
en el siguiente periodo de sesiones ordinarias.

ARTICULO 25. Difusién del cabildo. Las asambleas departamentales, los concejos municipales o distritales, o las Juntas Administradoras Locales,
dispondran la amplia difusién de la fecha, el lugar y de los temas que serdn objeto del cabildo abierto. Para ello, antes de la fecha de
vencimiento para la fecha de inscripcién de los participantes ordenarén la publicacién de dos convocatorias en un medio de comunicacién de
amplia circulacién y cuando fuere posible, a través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, con diferencia no menor de diez
(10) dias entre una y otra.

ARTICULO 26. Asistencia y voceria. A los cabildos abiertos podran asistir todas las personas que tengan interés en el asunto. Ademas del vocero
podran intervenir, por la misma duracién a la que tienen derecho por reglamento los respectivos miembros de la corporacién, quienes se
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inscriban a mas tardar tres (3) dias antes de la realizacién del cabildo en la secretaria respectiva, presentando para ello un resumen escrito de
su intervencion.

Luego de las intervenciones de la comunidad, el gobernador o alcalde respectivo, dard respuesta a sus inquietudes. Una vez surtido este
tradmite, los miembros de la corporacidon podran hacer uso de la palabra en los términos que establece el reglamento.

PARAGRAFO . Cuando los medios tecnoldgicos lo permitan, los cabildos abiertos serdn transmitidos en directo a través de Internet o a través de
los mecanismos que estime conveniente la mesa directiva de la corporacién respectiva.

ARTICULO 27. Citacién a funcionarios de la administracién. Por solicitud ciudadana derivada de la convocatoria al cabildo abierto conforme a
esta ley, podré citarse a funcionarios departamentales, municipales, distritales o locales, con cinco (5) dias de anticipacién, para que concurran
al cabildo y para que respondan, oralmente o por escrito, sobre hechos relacionados con el tema del cabildo. La desatencién a la citacién sin
justa causa, sera causal de mala conducta.

ARTICULO 28. Obligatoriedad de la respuesta. Una semana después de la realizacién del cabildo se realizara una sesién a la cual seran invitados
todos los que participaron en él, en la cual se expondran las respuestas razonadas a los planteamientos y solicitudes presentadas por los
ciudadanos, por parte del mandatario y de la corporacién respectiva, segun sea el caso.

Cuando se trate de un asunto relacionado con inversiones publicas municipales, distritales o locales, la respuesta debera sefialar el orden de
prioridad de las mismas dentro del presupuesto y los planes correspondientes.

Si las respuestas dadas por los funcionarios incluyen compromisos decisorios, estos seran obligatorios y las autoridades deberan proceder a su
ejecucion, previo cumplimiento de las normas constitucionales y legales.

ARTICULO 29. Sesiones fuera de la sede. Cuando se trate de asuntos que afecten especificamente a un municipio, localidad, corregimiento o
comuna, la sesién de la corporacion publica correspondiente podra realizarse en el sitio en que la mesa directiva y el vocero estimen
conveniente de manera concertada.

ARTICULO 30. Registro de los Cabildos Abiertos. La Secretaria General de cada corporacién publica deberd llevar un registro de cada cabildo
abierto, los temas que se abordaron, los participantes, las memorias del evento y la respuesta de la corporacion respectiva. Copia de este
registro se enviard al Consejo Nacional de Participacién y al Consejo Nacional Electoral.

CAPITULO. Il
CONVOCATORIA Y CAMPANA DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 31. Requisitos especiales previos al trémite. Antes de iniciar el trdmite ante corporaciones puUblicas de cada mecanismo de
participacién ciudadana se requiere.

a). Para el plebiscito. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, deberd informar inmediatamente al Congreso de la
Republica su decisién de convocar un plebiscito, las razones para hacerlo y la fecha en que se llevara a cabo la votacién, la cual no podra
coincidir con otra eleccién;

(Ver Sentencia C-379 de 2016.)

b). Para la Consulta popular nacional. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros y previo concepto favorable del Senado
de la Republica, podré consultar al pueblo una decision de trascendencia nacional. Los ciudadanos podran convocar una consulta popular con el
cinco (5%) de apoyos de los ciudadanos que conforman el censo electoral nacional;

¢). Para la Consulta popular a nivel departamental, distrital, municipal y local de iniciativa gubernamental. Los gobernadores y alcaldes, con la
firma de los secretarios de despacho, podran convocar consultas para que el pueblo decida sobre asuntos departamentales, municipales,
distritales o locales. El diez por ciento (10%) de los ciudadanos que conforman el censo electoral del respectivo departamento, municipio o
distrito, podra solicitar que se consulte al pueblo un asunto de interés de la comunidad;

(Ver Sentencia T-445 de 2016.)
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d). Los referendos de iniciativa gubernamental requieren de la firma del presidente de la Republica y sus ministros, los gobernadores y sus
secretarios de despacho y los alcaldes y sus secretarios de despacho, segun corresponda.

ARTICULO 32. Conceptos previos. Para convocar y llevar a cabo un plebiscito o una consulta popular nacional se requiere el concepto previo de
la corporacion publica correspondiente.

En el término de un mes, contado a partir del cumplimiento del requisito previo del que trata el Articulo anterior de la presente ley, el Congreso
de la Republica o el Senado de la Republica, respectivamente, deberd pronunciarse sobre la conveniencia de la convocatoria a plebiscito o a
Consulta Popular Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el Paragrafo del Articulo 9 de la presente ley, en un término de veinte (20) dias, contado a partir del
cumplimiento del requisito previo del que trata el Articulo 20 de la presente ley, la corporacién publica correspondiente emitird su concepto
respecto de la convocatoria a Consulta Popular Departamental, Distrital, Municipal o Local. La Corporacién Publica correspondiente podra, por la
mayoria simple, rechazarla o apoyarla.

ARTICULO 33. Decreto de Convocatoria. Dentro de los 8 dias siguientes a la notificacién del pronunciamiento de la Corte Constitucional o el
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo correspondiente; de la certificacién del Registrador del cumplimiento de los requisitos para la
revocatoria del mandato; del Concepto de la corporacién publica de eleccién popular para el plebiscito y la consulta popular, el Presidente de la
Republica, el Gobernador o el Alcalde, segun corresponda, fijara fecha en la que se llevard a cabo la jornada de votacién del mecanismo de
participacién ciudadana correspondiente y adoptard las demas disposiciones necesarias para su ejecucion.

a). El referendo deberd realizarse dentro de los seis meses siguientes al pronunciamiento de la Corte Constitucional o Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de que trata el Articulo 22 de la presente ley. No podrd acumularse la votacién de mas de tres referendos para la misma fecha ni
podra acumularse la votacién de referendos constitucionales con otros actos electorales. Cuando se inscriba mas de una propuesta de referendo
sobre el mismo tema y obtenga el nimero de apoyos requeridos, el votante podra decidir sobre cualquiera de ellos, evento en el cual la
autoridad electoral pondra a su disposicién cada una de las iniciativas en forma separada;

b). La revocatoria del mandato deberd realizarse dentro de un término no superior a dos meses, contados a partir de la certificacién expedida
por la Registraduria;

c). La Consulta Popular se realizara dentro de los tres meses siguientes a la fecha del concepto previo de la corporacion publica respectiva o del
vencimiento del plazo indicado para ello;

d). El plebiscito se realizard en un término maximo de cuatro meses contados a partir de la fecha en que el Congreso reciba el informe del
Presidente;

e). La Consulta Popular para convocar una Asamblea Constituyente debera realizarse entre los dos y los seis meses a partir del pronunciamiento
de la Corte Constitucional.

PARAGRAFO . Cuando aplique, la eleccién de dignatarios a la Asamblea Constituyente deberd realizarse entre los dos y los seis meses a partir de
la fecha de promulgacion de los resultados de la Consulta Popular por parte del Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 34. Campafas sobre los mecanismos de participacion ciudadana. Desde la fecha en la que la autoridad competente determine,
mediante decreto, cuando se realizard la votacién sobre un mecanismo de participacién ciudadana hasta el dia anterior a la realizacién del
mismo, se podran desarrollar campafas a favor, en contra y por la abstencién a cada mecanismo, cuando aplique.

PARAGRAFO . El Gobierno, los partidos y movimientos politicos y las organizaciones sociales que deseen hacer campafia a favor, en contra o por
la abstencién de algin mecanismo de participacién ciudadana deberén notificar su intencién ante el Consejo Nacional Electoral en un término no
superior a 15 dias contados a partir de la fecha en la que se publique el decreto de convocatoria de que trata el Articulo anterior.

Toda organizacién politica o social que haya notificado al Consejo Nacional Electoral su intencién de hacer campafia a favor, en contra o por la
abstencién a algin mecanismo de participaciéon ciudadana podra acceder, en condiciones de equidad, a los medios de comunicacién social del
Estado para exponer sus posturas respecto de la convocatoria, sin perjuicio de aquellas campafas que decidan promover el mecanismo de
participaciéon por medios diferentes a los de comunicacién social del Estado.

ARTICULO 35. Limites en la financiacién de las campafas. El Consejo Nacional Electoral fijara anualmente la suma méaxima de dinero que se
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podra destinar al desarrollo de una campafa a favor, en contra o por la abstenciéon de mecanismos de participacién ciudadana y la suma
méaxima de los aportes de cada ciudadano u organizacién, de acuerdo con las reglas establecidas en el Articulo 12 de esta ley. Asimismo podra
investigar las denuncias que sobre incumplimiento de dichas normas se presenten.

CAPITULO. Il
VOTACION SOBRE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 36. Mecanismos de participacién ciudadana que requieren votacién popular. Luego de cumplir con los requisitos y el procedimiento
establecido en la presente ley, para el Referendo, el Plebiscito, la Consulta Popular y la Revocatoria de Mandato, se procedera a la votacion
popular.

ARTICULO 37. Contenido de la Tarjeta Electoral o del mecanismo electrénico de votacién. La tarjeta electoral o el mecanismo electrénico de
votacién que se emplee para los mecanismos de participacidon ciudadana deberd garantizar que se presente a los ciudadanos la posibilidad de
manifestar libremente su decisidn sobre la respectiva pregunta del plebiscito, referendo, revocatoria del mandato o consulta popular.

ARTICULO 38. Reglas especiales de la tarjeta electoral o del mecanismo electrénico de votacién segtin mecanismo de participacion. Ademas de
lo contemplado en el Articulo anterior, se deben tener en cuenta para la tarjeta electoral o el mecanismo electrénico de votacién de cada
iniciativa de participacion ciudadana los siguientes requisitos:

a). Cuando aplique para el referendo y este se refiera a un solo tema se contara con una casilla para el voto en bloque;

b). No podrén ser objeto de consulta popular o plebiscito proyectos de articulado y las preguntas que se formulen al pueblo estaran redactadas
en forma clara, de tal manera que puedan contestarse con un si 0 un no;

c). La tarjeta electoral o el mecanismo electrdnico de votacién para la consulta sobre la convocatoria a una asamblea constituyente debera ser
disefiado de tal forma que los electores puedan votar con un si o un no la convocatoria y, separadamente, los temas que seran competencia de
la Asamblea.

(Ver Sentencia de dic. 7 de 2016, Rad. 2016-02396, Consejo de Estado)

ARTICULO 39. Remisién. Las reglas sobre publicidad, encuestas, escrutinios y reclamaciones vigentes en la normatividad electoral aplicaran a los
mecanismos de participacién ciudadana que requieren de votacién popular.

(Ver Arts. 91 a 97, Ley 134 de 1994.)

ARTICULO 40. Suspensién de la votacién. Durante los estados de conmocién interior, guerra exterior o emergencia econémica, el Presidente de
la RepUblica con la firma de todos sus ministros mediante decreto, podra suspender la realizacién de la votaciéon de un mecanismo de
participacién ciudadana.

Dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicion del decreto, el Presidente de la Republica, presentaréd un informe motivado al Congreso,
sobre las razones que determinaron la suspensién.

El Gobierno enviara a la Corte Constitucional, al dia siguiente de su expedicidén, el decreto legislativo de suspensién para que esta decida, a mas
tardar dentro de los veinte (20) dias siguientes, sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlo, la Corte
Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.

PARAGRAFO . Dos meses después de haberse levantado el estado de conmocién, deberé realizarse la votacién del mecanismo de participacién
ciudadana que habia sido aplazada, conforme al presente Articulo.

CAPITULO. IV
ADOPCION DE LA DECISION

ARTICULO 41. Cardcter de la decisién y requisitos. La decisién del pueblo seré obligatoria en todo mecanismo de participacién democratica
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cuando se cumpla con los siguientes requisitos:
a). En el plebiscito que haya participado mas del cincuenta por ciento (50%) del censo electoral vigente;

b). En el Referendo que el voto afirmativo de mds de la mitad de los sufragantes y que el nimero de estos exceda de la cuarta parte del total de
ciudadanos que integran el censo electoral;

¢). En la Consulta popular que la pregunta sometida al pueblo haya obtenido el voto afirmativo de la mitad mas uno de los sufragios validos,
siempre y cuando haya participado no menos de la tercera parte de los electores que componen el respectivo censo electoral;

d). Se entiende que el pueblo convoca la Asamblea Constituyente, si asi lo aprueba, cuando menos, la tercera parte de los integrantes del censo
electoral. Las reglas definidas por el pueblo en la consulta no podrédn ser variadas posteriormente;

e). En la Revocatoria del Mandato el pronunciamiento popular por la mitad mdas uno de los votos ciudadanos que participen en la respectiva
convocatoria, siempre que el nimero de sufragios no sea inferior al cuarenta (40%) de la votacion total vélida registrada el dia en que se eligié
al respectivo mandatario. Si como resultado de la votacién no se revoca el mandato del gobernador o del alcalde, no podra volver a intentarse
en lo que resta de su periodo.

(Ver Sentencia C-379 de 2016.)

ARTICULO 42. Consecuencias de la aprobacién popular de un mecanismo de participacién ciudadana que requiere votacion. Los mecanismos de
participacién ciudadana, que habiendo cumplido los requisitos contemplados en el articulo anterior, hayan sido aprobados tienen las siguientes
consecuencias:

a). Aprobado un referendo, el Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde, segun el caso, sancionard la norma y dispondra su
promulgacién en el término de ocho dias contados a partir de la declaracién de los resultados por parte de la Registraduria del Estado Civil
correspondiente, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

b). Los actos legislativos, las leyes, las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones locales, entraran en vigencia a partir del momento de la
publicacién a menos que en la misma se establezca otra fecha.

La publicacién deberd hacerse a los ocho (8) dias siguientes a la aprobacién de los resultados por la organizacién electoral en el Diario Oficial o
en la publicacién oficial de la respectiva corporacién y, de no realizarse, se entenderd surtida una vez vencido dicho término, configurandose
para el funcionario reticente una causal de mala conducta;

¢). Cuando el pueblo haya adoptado una decisién obligatoria en una consulta popular, el érgano correspondiente deberd adoptar las medidas
para hacerla efectiva.

Cuando para ello se requiera una ley, una ordenanza, un acuerdo o una resolucién local, la corporacién respectiva debera expedirla dentro del
mismo periodo de sesiones o a mas tardar en el periodo siguiente. Si vencido, este plazo el Congreso, la asamblea, el concejo o la junta
administradora local, no la expidieren, el Presidente de la Republica, el gobernador, el alcalde dentro de los quince (15) dias siguientes la
adoptara mediante decreto con fuerza de ley, ordenanza, acuerdo o resolucién local, segun el caso. En esta circunstancia el plazo para hacer
efectiva la decision popular serd de dos meses.

(Ver Sentencia T-445 de 2016.)
CAPITULO. V
DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO

ARTICULO 43. Notificacién. Surtido el trdmite de verificacién de apoyos ciudadanos a la propuesta de revocatoria del mandato, el registrador
correspondiente enviard al Gobernador o al Presidente de la Republica, segin sea el caso, la certificaciéon de la que trata el articulo 15 de esta
ley para que fijen la fecha en la que se celebrard la votacién correspondiente.

Corresponderd al Registrador del Estado Civil respectivo, una vez cumplidos los requisitos establecidos para la solicitud de revocatoria del
mandato, coordinar con las autoridades electorales del respectivo departamento o municipio, la divulgacién, promocién y realizacién de la
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convocatoria para la votacion.

ARTICULO 44. Remocién del cargo. Habiéndose realizado la votacién y previo informe del resultado de los escrutinios por la Registraduria
correspondiente, el Registrador Nacional del Estado Civil la comunicard al Presidente de la Republica o al gobernador respectivo para que
procedan, seguln el caso, a la remocién del cargo del respectivo gobernador o alcalde revocado y a designar un encargado de conformidad con
las normas vigentes.

PARAGRAFO . Surtido el trdmite establecido en el articulo anterior, la revocatoria del mandato sera de ejecucién inmediata.

ARTICULO 45. Eleccién del sucesor. Revocado el mandato a un gobernador o a un alcalde se convocara a elecciones para escoger al sucesor,
dentro de los 2 meses siguientes a la fecha en que el registrador correspondiente certificare los resultados de la votacion.

Durante el periodo que transcurra entre la fecha de la revocatoria y la posesion del nuevo mandatario, habra un designado en calidad de
encargado por el Presidente de la Republica o el gobernador.

PARAGRAFO . El encargado o designado por el Presidente de la Republica o el gobernador, daré cumplimiento en lo que fuere pertinente, al plan
de desarrollo en el respectivo periodo.

CAPITULO. VI
REGLAS ESPECIALES A LOS REFERENDOS

ARTICULO 46. Decisién posterior sobre normas sometidas a referendo. Las normas que hayan sido derogadas o aprobadas mediante referendo
no podran ser objeto de trdmite dentro de los dos afios siguientes.

Cuando se trate de referendos aprobatorios o derogatorios de caracter nacional no podra solicitarse referendo sobre el mismo asunto sino hasta
pasados dos afios.

ARTICULO 47. Nombre y encabezamiento de la decision. La decisién adoptada en referendo se denominaré acto legislativo, ley, ordenanza,
acuerdo, o resolucién local, segln corresponda a materias de competencia del Congreso de la Republica, de las asambleas departamentales o
de los concejos municipales, distritales o de las juntas administradoras locales, y asi se encabezard el texto aprobado.

Si se trata de una ley o de un acto legislativo aprobado mediante referendo, el encabezamiento deberd ser el siguiente segun el caso:
“El pueblo de Colombia decreta”
TITULO. IV
DE LA RENDICION DE CUENTAS
CAPITULO. |
RENDICION DE CUENTAS DE LA RAMA EJECUTIVA

ARTICULO 48. Definicién rendicién de cuentas. Por rendicién de cuentas se entiende el proceso conformado por un conjunto de normas,
procedimientos, metodologias, estructuras, practicas y resultados mediante los cuales, las entidades de la administracion publica del nivel
nacional y territorial y los servidores publicos informan, explican y dan a conocer los resultados de su gestién a los ciudadanos, la sociedad civil,
otras entidades publicas y a los organismos de control, a partir de la promocién del didlogo.

La rendicidn de cuentas es una expresién de control social que comprende acciones de peticién de informacién y explicaciones, asi como la
evaluacién de la gestidn. Este proceso tiene como finalidad la busqueda de la transparencia de la gestién de la administracién publica y a partir
de alli lograr la adopcidn de los principios de Buen Gobierno, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién de cuentas, en la cotidianidad del
servidor publico.

PARAGRAFO . En todo caso, la Unidad Coordinadora de Atencién al Ciudadano del Congreso de la Republica dispondra de la informacién de la
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gestion de los congresistas de su asistencia a las sesiones de comisiones y plenarias, del sentido de sus votaciones y de sus iniciativas
legislativas y de control politico presentadas.

ARTICULO 49. Principios y elementos del proceso de Rendicién de Cuentas. Los principios basicos que rigen la rendicién de cuentas de las
entidades publicas nacionales y territoriales, proceso que se constituye en una actitud permanente del servidor publico, son: continuidad y
permanencia, apertura y transparencia, y amplia difusién y visibilidad. Asi mismo, se fundamenta en los elementos de informacién, lenguaje
comprensible al ciudadano, didlogo e incentivos.

ARTICULO 50. Obligatoriedad de la Rendicién de cuentas a la ciudadania. Las autoridades de la administracién plblica nacional y territorial
tienen la obligacién de rendir cuentas ante la ciudadania para informar y explicar la gestién realizada, los resultados de sus planes de accién vy el
avance en la garantia de derechos.

La rendicién de cuentas incluye acciones para informar oportunamente, en lenguaje comprensible a los ciudadanos y para establecer
comunicacién y didlogo participativo entre las entidades de la rama ejecutiva, la ciudadania y sus organizaciones.

PARAGRAFO . Las entidades y organismos de la Administracién Publica tendrén que rendir cuentas en forma permanente a la ciudadania, en los
términos y condiciones previstos en el Articulo 78 de la Ley 1474 de 2011. Se exceptlan las empresas industriales y comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado, nacional o internacional o en
mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y
comerciales.

ARTICULO 51. Manual Unico y lineamientos para el proceso de Rendicién de Cuentas. El Gobierno Nacional, a través del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién elaboraré el Manual Unico de Rendicién de Cuentas,
que se constituird en la guia de obligatoria observancia para las entidades publicas en el desarrollo del proceso de rendicién de cuentas.

Este manual debera contener los lineamientos metodoldgicos para desarrollar la rendicion de cuentas en las entidades de la Rama Ejecutiva, del
orden nacional y territorial, asi como las recomendaciones para las demds ramas del poder publico y entidades de la Administracién Publica.
Incluye criterios para determinar los temas de interés de la ciudadanfa, el desarrollo sectorial y regional, asi como lineamientos de informacién,
gobierno abierto y mecanismos de participacién ciudadana.

ARTICULO 52. Estrategia de Rendicién de Cuentas. Las entidades de la Administracién Piblica nacional y territorial, deberan elaborar
anualmente una estrategia de Rendicién de Cuentas, cumpliendo con los lineamientos del Manual Unico de Rendicién de Cuentas, la cual deberd
ser incluida en el Plan Anticorrupcién y de Atencién a los Ciudadanos.

La estrategia incluird instrumentos y mecanismos de rendicién de cuentas, lo lineamientos de Gobierno en Linea, los contenidos, la realizacién
de audiencia publicas, y otras formas permanentes para el control social.

ARTICULO 53. Espacios de diglogo para la Rendicién de Cuentas. La autoridades de la Administracién pUblica nacional y territorial, en la
Estrategia de Rendicién de Cuentas, se comprometerdn a realizar y generar espacios y encuentro presenciales, y a complementarlos con
espacios virtuales, o a través de mecanismos electrénicos, siempre y cuando existan condiciones para ello, para la participacién ciudadana, tales
como foros, mesas de trabajo, reuniones zonales, ferias de la gestion o audiencias publicas, para que los ciudadanos y las organizaciones
sociales evallen la gestién y sus resultados.

Las entidades propenderan por generar espacios de difusién masiva, tales como espacios en emisoras locales o nacionales o espacios televisivos
que garanticen u adecuado acceso a la informacién y a los informes de gestién de la ciudadania en general.

En el evento en que una entidad no adelante dichos espacios, estara en la obligacién de realizar audiencias publicas participativas, minimo dos
veces al afio, con los lineamientos que se establecen en los siguientes articulos de la presente ley.

ARTICULO 54. Rendicién de Cuentas de las instancias de participacién. Las instancias de participacién ciudadana incluidas en esta Ley, deberan
desarrollar ejercicios de rendicién de cuentas en por lo menos una sesién de trabajo anual, teniendo en cuenta los principios y elementos de que
trata el Articulo 50 de la presente ley.

ARTICULO 55. Audiencias Publicas Participativas. Las audiencias puUblicas participativas, son un mecanismo de rendicién de cuentas, asi mismo
son un acto publico convocado y organizado por las entidades de la administracion para evaluar la gestién realizada y sus resultados con la
intervencién de ciudadanos y organizaciones sociales.

Ley 1757 de 2015 13 EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En dichas audiencias se dard a conocer el informe de rendicién de cuentas. Esta obligacién surge para todo aquel que se haya posesionado
como director o gerente de una entidad del orden nacional, lo mismo que para Alcaldes y Gobernadores.

Los directores o gerentes y los Alcaldes o Gobernadores deberédn establecer correctivos que optimicen la gestién y faciliten el cumplimiento de
las metas del plan de desarrollo, asimismo fortaleceran los escenarios y mecanismos de informacién que permiten a la comunidad la
participacién y el control social permanente.

ARTICULO 56. Etapas del proceso de los mecanismos de rendicién publica de cuentas. El manual Gnico de que trata el Articulo 51 de la presente
ley contendra:

a). Aprestamiento;

b). Capacitacion;

¢). Publicacién de informacion;
d). Convocatoria y evento;

e). Seguimiento;

f). Respuestas escritas y en el término quince dias a las preguntas de los ciudadanos formuladas en el marco del proceso de rendicién de
cuentas y publicacién en la pagina web o en los medios de difusién oficiales de las entidades.

Cada una de estas etapas debe ser desarrollada en el Manual Gnico de Rendicién de Cuentas por el director o gerente de la entidad del orden
nacional, el Alcalde o Gobernador.

ARTICULO 57. Respuesta a los informes de rendicién de cuentas. El Congreso de la Republica tendrd un mes de plazo para evaluar, dictaminary
responder a los informes anuales de rendicién de cuentas que presente el gobierno a través de sus ministerios. Las mesas directivas de las
camaras confiaran su estudio a las respectivas comisiones constitucionales o legales, o0 a una comisién accidental.

PARAGRAFO . Los concejos municipales y distritales, las asambleas departamentales y las Juntas Administradoras Locales, también tendran un
mes de plazo para evaluar, dictaminar y responder a los informes anuales de rendicién de cuentas que presenten los alcaldes municipales,
distritales, locales y los gobernadores al respectivo cuerpo colegiado que le corresponda la evaluacién.

CAPITULO. Il
RENDICION DE CUENTAS DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES, LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES.

ARTICULO 58. Plan de Accién de Rendicién de Cuentas de las Juntas Administradoras Locales, los Concejos y de las Asambleas. Las
Corporaciones Publicas del orden territorial deberan elaborar anualmente un Plan de Accién de Rendicién de Cuentas, cumpliendo con los
lineamientos del Manual Unico de Rendicién de Cuentas, que deberé ser publicado con observancia de lo consagrado en la presente ley.

ARTICULO 59. Informes de gestién y Rendicién de cuentas de las Juntas Administradoras Locales, los Concejos y de las Asambleas. Los
presidentes de las Juntas Administradoras Locales, de los Concejos y de las Asambleas y de sus comisiones permanentes, elaboraran un informe
de rendicién de cuentas del desempefio de la respectiva célula, minimo, una vez al afio dentro de los tres primeros meses a partir del segundo
afio.

Los informes correspondientes quedaran a disposicion del plblico de manera permanente en la pagina web y en las oficinas de archivo de la
Junta Administradora Local, Concejo o de la Asamblea y en la correspondiente Secretaria General.

Los informes de rendicién de cuentas de las Juntas Administradoras Locales, los Concejos y de las Asambleas y de sus comisiones permanentes
contendrdn como minimo una relacién de las proposiciones presentadas, negadas, aprobadas y pendientes; un inventario de los debates
adelantados y de los proyectos de acuerdo presentados, negados, aprobados y pendientes; y un informe tanto de los aspectos administrativos,
financieros, laborales y contractuales correspondientes, asi como de los asuntos que estando pendientes requieren continuidad en su tramite.
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TITULO. V
DEL CONTROL SOCIAL A LO PUBLICO
CAPITULO. |
DEL CONTROL SOCIAL A LO PUBLICO

ARTICULO 60. Control Social a lo publico. El control social es el derecho y el deber de los ciudadanos a participar de manera individual o a través
de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestién publica y sus resultados.

Quienes ejerzan control social podran realizar alianzas con Organizaciones No Gubernamentales, fundaciones, universidades, gremios
empresariales, medios de comunicacién y entidades afines para fortalecer su ejercicio, darle continuidad y obtener apoyo financiero, operativo y
logistico.

De igual manera, podran coordinar su labor con otras instancias de participacién a fin de intercambiar experiencias y sistemas de informacion,
definir estrategias conjuntas de actuacién y constituir grupos de apoyo especializado en aspectos juridicos, administrativos, y financieros.

PARAGRAFO . Los estudiantes de secundaria de ultimo grado, universitarios, carreras técnicas o tecnoldgicas, para optar por el respectivo titulo,
podran, opcionalmente desarrollar sus practicas, pasantias o trabajo social, con las organizaciones de la sociedad civil que realicen control
social. De igual forma, podran adelantar sus practicas con las organizaciones de control social quienes aspiren a ser auxiliares de la justicia.

ARTICULO 61. Objeto del Control Social. El control social tiene por objeto el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas y a la gestién
desarrollada por las autoridades publicas y por los particulares que ejerzan funciones pulblicas. La ciudadania, de manera individual o por
intermedio de organizaciones constituidas para tal fin, podra desarrollar el control social a las politicas publicas y a la equitativa, eficaz, eficiente
y transparente prestacién de los servicios publicos de acuerdo con lo establecido en la regulacién aplicable y correcta utilizacién de los recursos
y bienes publicos.

En materia de servicios publicos domiciliarios el control social se sujetara al régimen contenido en la Ley 142 de 1994 y las normas que la
complementen, adicionen y/o modifiquen.

ARTICULO 62. Alcance del Control Social. Quien desarrolle control social podra:

a). Solicitar la informacién publica que se requiera para el desarrollo de su labor, en los términos del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo;

b). Presentar observaciones de la labor desarrollada al ente encargado de la politica publica;

). Presentar peticiones, denuncias, quejas y reclamos ante las autoridades competentes.

d). Presentar acciones populares en los términos de la Ley 472 de 1998;

e). Presentar acciones de cumplimiento en los términos de la Ley 393 de 1997;

f). Presentar Acciones de Tutela en los términos del Decreto nimero 2591 de 1991;

g). Participar en Audiencias Publicas ante los entes que las convoquen;

h). Hacer uso de los recursos y acciones legales que se requieran para el desarrollo del control social.

ARTICULO 63. Modalidades de Control Social. Se puede desarrollar el control social a través de veedurfas ciudadanas, las Juntas de vigilancia, los
Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios, las auditorias ciudadanas y las instancias de participacién
ciudadana, en los términos de las leyes que las regulan, y a través del ejercicio de los derechos constitucionales dirigidos a hacer control a la
gestién publica y sus resultados. En materia de servicios publicos domiciliarios, el control social se sujetara a las normas especiales contenidas
en la Ley 142 de 1994.
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(Ver Ley 850 de 2003.)

ARTICULO 64. Objetivos del Control Social. Son objetivos del control social de la gestién pUblica y sus resultados:

a). Fortalecer la cultura de lo publico en el ciudadano;

b). Contribuir a mejorar la gestién publica desde el punto de vista de su eficiencia, su eficacia y su transparencia;

c). Prevenir los riesgos y los hechos de corrupcién en la gestién publica, en particular los relacionados con el manejo de los recursos publicos;

d). Fortalecer la participacién ciudadana para que esta contribuya a que las autoridades hagan un manejo transparente y eficiente de los
asuntos publicos;

e). Apoyar y complementar la labor de los organismos de control en la realizacién de sus funciones legales y constitucionales;

f). Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen la funcién publica;

g). Promover el liderazgo y la participacién con miras a democratizar la gestién publica;

h). Poner en evidencia las fallas en la gestién publica por parte de agentes estatales y no estatales, y formular propuestas para mejorarla;
i). Contribuir a la garantia y al restablecimiento de los derechos sociales, econdémicos y culturales.

ARTICULO 65. Aspectos de la Gestién Publica que pueden ser sujetos al control social. Salvo los aspectos que sean reservados, todos los niveles
de la administracién publica pueden ser objeto de vigilancia ciudadana.

En particular, todo contrato que celebren las instituciones del Estado estara sujeto a la vigilancia por parte de las personas, entidades y
organizaciones que quieran hacerlo, de conformidad con la normatividad vigente en la materia. En tal sentido, las entidades del Estado y las
entidades privadas que presten servicios publicos domiciliarios o realicen proyectos con recursos publicos deberdn garantizar el ejercicio del
derecho al control social. Para tal efecto, deberan entregar informacién relacionada con la prestacién del servicio publico domiciliario, el
proyecto o el uso de los recursos publicos y de acuerdo con los objetivos perseguidos por el control social correspondiente, segln sea el caso a
los agentes de control para el ejercicio de su funcién y brindar las condiciones y las garantias necesarias a los ciudadanos, las organizaciones y
redes para que puedan ejercer ese derecho.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o del
cumplimiento de un servicio publico domiciliario a nivel nacional, departamental o municipal deberan, por iniciativa propia o a solicitud de un
ciudadano o de una organizacidn civil informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusién en el
respectivo nivel territorial, para que en caso de querer hacerlo realicen el control social correspondiente.

ARTICULO 66. Principios del Control Social a lo Publico. Ademas de los consignados en la Ley 850 de 2003 como principios rectores de las
veedurias las personas, entidades y organizaciones que ejerzan el control social lo hardn con base en los principios de:

a). Oportunidad: Buscando el impacto preventivo de su accién, informando en el momento adecuado;

b). Solidaridad: Por cuanto se actla para y en representacién de las comunidades destinatarias de los bienes y servicios publicos, centrados en
el interés general y, con especial énfasis, en el interés de los sectores marginados o méas vulnerables de la poblacion.

CAPITULO. Il
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS
ARTICULO 67. (Modifica Art. 21, Ley 850 de 2003)

Redes de veedurias. Los diferentes tipos de veedurias que se organicen a nivel nacional o de las entidades territoriales, pueden establecer entre
si mecanismos de comunicacién, informacion, coordinacién y colaboracién permitiendo el establecimiento de acuerdos sobre procedimientos y
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parametros de accién, coordinacién de actividades y aprovechamiento de experiencias en su actividad y funcionamiento, procurando la
formacién de una red con miras a fortalecer a la sociedad civil y potenciar la capacidad de control y fiscalizacién.

La inscripcién y reconocimiento de las redes de veedurias se hara ante la Cdmara de Comercio, o ante las Personerias Municipales o Distritales
de cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen las veedurias que conforman la red.

PARAGRAFO . Para la inscripcién de redes de veedurias en Personerfas Municipales o Distritales, se exigiran los mismos requisitos que requieren
las organizaciones sin &nimo de lucro para ser inscritas ante las Gobernaciones o Alcaldias que tengan la competencia legal de inspeccién,
control y vigilancia de dichas organizaciones.

ARTICULO 68. (Modifica Art. 16, Ley 850 de 2003)

Instrumentos de accién. Para lograr de manera agil y oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias podran elevar
ante las autoridades competentes derechos de peticién, y ejercer ante los jueces de la RepUblica todas las acciones que siendo pertinentes
consagran la Constitucién y la ley.

Asi mismo, las veedurias podran:
a). Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados en la ley;

b). Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos y omisiones de los servidores publicos y de los particulares que ejerzan
funciones publicas, que puedan constituir delitos, contravenciones, detrimento del patrimonio publico, irregularidades o faltas en materia de
contratacion estatal y en general en el ejercicio de funciones administrativas o en la prestacién de servicios publicos;

¢). Utilizar los demds recursos, procedimientos e instrumentos que leyes especiales consagren para tal efecto;

d). Solicitar a la Contraloria General de la Republica, mediante oficio, el control excepcional establecido en el Articulo 26, literal b) de la Ley 42
de 1993;

e). En todo caso, dicha solicitud no puede implicar un vaciamiento del contenido de la competencia de la Contraloria territorial respectiva.

ARTICULO 69. La denuncia. Definicién en el control fiscal. La denuncia esté constituida por la narracién de hechos constitutivos de presuntas
irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacién de los servicios publicos en donde se administren recursos
publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal, y
podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.

ARTICULO 70. (Adiciona articulo a la ley 850 de 2003)

Del procedimiento para la atencién y respuesta de las denuncias en el control fiscal. La atencién de las denuncias en los organismos de control
fiscal sequira un proceso comun, asf:

a). Evaluacién y determinacién de competencia;

b). Atencidn inicial y recaudo de pruebas;

¢). Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d). Respuesta al ciudadano.

PARAGRAFO 1. La evaluacién y determinacién de competencia, asi como la atencién inicial y recaudo de pruebas, no podré exceder el término
establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo para la respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dara respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis (6) meses posteriores a su recepcion.

PARAGRAFO 2. Para el efecto, el Contralor General de la RepUblica en uso de sus atribuciones constitucionales armonizara el procedimiento para
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la atencién y respuesta de las denuncias en el control fiscal.

ARTICULO 71. Plan anual de financiamiento de los organismos de control. Los organismos de control y las superintendencias tendran que
establecer en su plan anual el financiamiento de actividades para fortalecer los mecanismos de control social.

ARTICULO 72. Informes. El interventor o el supervisor del contrato, deberd rendir minimo dos informes al grupo de auditorfa ciudadana.
En el primer informe debera presentar:

a). Las especificaciones técnicas del objeto contratado;

b). Actividades administrativas a cargo del contratista;

c). Toda estipulacién contractual y de los planes operativos.

En el segundo informe debera presentar:

a). El avance de las obras con respecto a las condiciones del contrato, dificultades y soluciones en su ejecucién;

b). El cumplimiento de la entidad contratante;

c). Labores realizadas para el seguimiento y vigilancia para la correcta ejecucion de los contratos;

d). Adicionalmente, debera:

e). Tener a disposiciéon de todo ciudadano los informes de interventoria o supervision, articular su accién con los grupos de auditores ciudadanos,
atender y dar respuesta a las observaciones hechas por estos grupos;

f). Asistir y participar en las actividades con los ciudadanos;
g). Facilitar el acceso permanente de la informacién a su cargo para lo cual deberd emplear los mecanismos que estime mas pertinentes.
TITULO. VI
DE LA PARTICIPACION SOCIAL ANTE LAS CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION POPULAR Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ARTICULO 73. Registro de temas de interés. Cualquier persona, organizacién social, partido o movimiento politico, podréa inscribirse ante la
Secretaria de la respectiva Corporacion para que le sean remitidos via correo electrdnico los proyectos de normas radicados y los cuestionarios
de control politico como sus respuestas atinentes al tema de su interés. La Secretaria remitira a la comisién respectiva las direcciones de correos
electrénicos a los cuales deberd enviar oportunamente los proyectos que se adelanten en el tema.

ARTICULO 74. Formas de participacion. En cumplimiento del derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico en las
Corporaciones Publicas, ademas de los mecanismos de participacion contemplados en la Constitucion y la ley, estas promoveran la participacion
ciudadana, entre otras, a través de las siguientes formas: participacién ciudadana en aspectos normativos de acuerdo a las disposiciones del
Articulo 155 de la Constitucion Politica; sesidn abierta; propuestas ciudadanas para el ejercicio del control politico y sesiones de comunidades
educativas.

ARTICULO 75. Promocidn. El Congreso, las Asambleas, los Concejos y las Juntas Administradoras Locales, promocionaran y divulgaran, a través
de sus medios de comunicacién, estas nuevas formas de participaciéon para efectos de garantizar su uso efectivo por parte de la ciudadania.

ARTICULO 76. La Denuncia, Querella o Queja Ciudadana. Para efectos de garantizar la participacién de la ciudadanfa, los organismos de control
deberén darle prioridad a la atencién de forma rapida, eficiente y efectiva a las Denuncias, Querellas o Quejas de la Ciudadania.

TiTULO. VI
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DE LA COORDINACION Y PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO. |
DEL CONSEJO NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 77. Del Consejo Nacional de Participacién Ciudadana. Créase el Consejo Nacional de Participacién Ciudadana, el cual asesoraré al
Gobierno Nacional en la definicién, promocioén, disefio, sequimiento y evaluacién de la politica publica de participacién ciudadana en Colombia.

ARTICULO 78. Coordinacién de las politicas ptblicas en materia de participacién ciudadana. La coordinacién de las politicas pUblicas de
participacién ciudadana estard a cargo del Ministerio del Interior, previo concepto del Consejo Nacional de Participacion ciudadana, y con el
apoyo del Departamento Nacional de Planeacién en el orden nacional; y en el orden departamental y municipal por la Secretaria que para tal fin
se designe.

En el caso de que no sea acogido el concepto del Consejo Nacional de Participacion, el gobierno explicara las razones para no acoger dicho
concepto y propondrd el mecanismo de discusion para debatir lo no acordado.

ARTICULO 79. Composicién del Consejo Nacional de Participacién Ciudadana. Serdn miembros permanentes del Consejo Nacional de
Participacién Ciudadana:

a). El ministro del Interior, quien lo presidird y convocard, o su delegado;

b). El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado, quien ejercerd como Secretaria Técnica;
). Un Gobernador elegido por la Federacién de Departamentos;

d). Un Alcalde elegido por la Federacién Colombiana de Municipios;

e). Un representante de las asociaciones de Victimas;

f). Un representante del Consejo Nacional de Planeacién o las asociaciones de consejos territoriales de planeacién;
g). Un representante de la Confederacién comunal;

h). Un representante de la Asociacién Colombiana de Universidades ASCUN;

i). Un representante de la Confederaciéon Colombiana de ONG o de otras federaciones de ONG;

j). Un representante de las federaciones o asociaciones de veedurias ciudadanas;

k). Un representante de los gremios econdmicos;

[). Un representante de los sindicatos;

m). Un representante de las asociaciones campesinas;

n). Un representante de los grupos étnicos;

0). Una representante de las asociaciones de las organizaciones de mujeres;

p). Un representante del consejo nacional de juventud,;

q). Un representante de los estudiantes universitarios;
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r). Un representante de las organizaciones de discapacitados;
s). Un representante de las Juntas Administradoras Locales.

PARAGRAFO 1. El Consejo podra invitar a sus sesiones a los representantes de las entidades y organizaciones publicas y privadas que estime
conveniente para el cumplimiento de sus funciones.

PARAGRAFO 2. Los sectores invitados a participar en el Consejo Nacional de Participacién contaran con un plazo de tres meses para definir el
representante ante el consejo. Si cumplido el plazo no se ha designado, los miembros del consejo ya elegidos solicitardn a cada una de las
organizaciones representativas que se retinan para que de manera auténoma e independiente escojan su delegado. Si pasado un mes a la
convocatoria no se produce la seleccion, los integrantes ya designados al consejo definirdn cudl de los candidatos representa el sector.

PARAGRAFO 3. Los miembros del Consejo Nacional de Participacién tendran periodos de cuatro afios y no podrén ser reelegidos inmediatamente.

PARAGRAFO 4. En todo caso los Gobiernos Nacional y Territoriales contardn con un plazo de seis (6) meses contados a partir de la promulgacién
de la presente ley para conformar los respectivos Consejos de Participacion Ciudadana.

ARTICULO 80. Funciones. El Consejo Nacional de Participacién Ciudadana tendrd las siguientes funciones:

a). Asesorar de manera permanente al Gobierno Nacional en materias relacionadas con la participacién ciudadana, especialmente en lo
relacionado con el marco juridico y el disefio de las politicas publicas;

b). Disefiar la puesta en marcha del Sistema Nacional de Participacién Ciudadana como un dispositivo de articulacién de instancias, espacios,
sujetos, recursos, instrumentos y acciones de la participacion ciudadana. El Sistema Nacional estard conformado por los niveles
departamentales, municipales, distritales y locales de participacion ciudadana, por el Sistema Nacional de Planeacién y por los Espacios e
Instancias Nacionales de participacién ciudadana;

c). Evaluar de manera permanente la oferta participativa estatal para sugerir al Gobierno Nacional la eliminacién, fusién, escisién y modificacion
de las instancias y mecanismos de participacion ciudadana existentes;

d). Asesorar al Gobierno Nacional en la definicién de estrategias que motiven a la ciudadania para presentar iniciativas para el mejoramiento de
la participacién ciudadana y promover en todo el pais la cultura y la formacién para la participacion;

e). Proponer incentivos con el fin de propiciar la inversiéon del sector privado en programas, politicas y planes para la promocién de la
participacién ciudadana;

f). Sugerir a las distintas entidades y organismos de la administracién central y descentralizada del nivel nacional y a las entidades territoriales,
modificaciones en sus planes, programas y proyectos, para asegurar la debida participacién ciudadana en los mismos. Las sugerencias deben
ser evaluadas por las entidades y organismos correspondientes;

g). Evaluar las politicas y programas de participacion ciudadana y proponer las modificaciones y ampliaciones que considere pertinentes;
h). Presentar un informe anual publico al Congreso de la Republica sobre la situacién de la participacion ciudadana en el pais;

i). Asesorar al Gobierno Nacional en la definicién de los mecanismos més idéneos para financiar las iniciativas de participacién ciudadana;
j). Darse su propio reglamento y fijar autbnomamente su agenda;

k). Promover la elaboracién de cédigos de ética para el ejercicio responsable de las actividades en los distintos espacios e instancias de
participacién ciudadana;

[). Promover la economia de espacios de participacion y la articulacién institucional como herramientas prioritarias para materializar la politica
publica de participacion ciudadana.

ARTICULO 81. De los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Participacién Ciudadana. Créanse los Consejos Departamentales,
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Distritales y Municipales en los municipios de categorias especial, de primera y de segunda, los cuales se encargaran, junto con las autoridades
competentes, de la definicién, promocidn, disefio, sequimiento y evaluacién de la politica publica de participacién ciudadana en sus territorios,
asi como de la articulacién con el Consejo Nacional de Participacién.

ARTICULO 82. Composicién de los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Participacién Ciudadana. Seran miembros
permanentes de los Consejos, quienes ejerzan funciones equivalentes a las de los miembros sefialados para el Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana a nivel departamental, distrital o municipal.

La composicion seguird las mismas reglas establecidas para el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana, consagradas en los Articulos
precedentes.

ARTICULO 83. El Ministerio del Interior o las Secretarias que se designen para tal fin en las entidades territoriales pondran en funcionamiento los
respectivos Consejos de participacién dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 84. De las Comisiones Regionales de Moralizacién como promotoras de la participacién ciudadana. Las Comisiones Regionales de
Moralizacién, serdn las encargadas de la elaboracién de informes publicos sobre las acciones de los drganos de prevencién, investigacion y
sancion de la corrupcidn, asi como los avances en el ejercicio de la participacion ciudadana y del control social sobre la gestidn publica por parte
de las autoridades locales, municipales y departamentales. Los informes deberan ser presentados al Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana y enviados a la Comisién Nacional de Moralizacién, dentro de los dos primeros meses del afio y entre agosto y septiembre de cada
afio.

ARTICULO 85. Funcionamiento. El Consejo Nacional de Participacién Ciudadana se reunirad al menos cada cuatro meses por convocatoria del
Ministerio del Interior o del Departamento Nacional de Planeacién, sin perjuicio de que sea convocado a reuniones extraordinarias cuando las
circunstancias lo aconsejen. El Departamento Nacional de Planeacién en ejercicio de la secretaria técnica convocard a las demas sesiones
acordadas en el plan de trabajo que debe ser aprobado durante la instalacién.

CAPITULO. Il
DE LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ADMINISTRACIONES DEPARTAMENTALES, MUNICIPALES Y DISTRITALES

ARTICULO 86. Sistema municipal o distrital de participacién ciudadana. En todos los distritos y municipios de categorias especial, de primera o
segunda, habra un sistema de participacién ciudadana integrada por los espacios municipales o distritales de deliberacién y concertacién del
respectivo nivel que articulan las instancias de participacién ciudadana creadas por las leyes. Dicho sistema serd liderado y puesto en marcha
por el Consejo de participacion de la respectiva entidad territorial.

ARTICULO 87. Oficinas departamentales, municipales y distritales para la promocién de la participacién ciudadana. Las administraciones de los
departamentos con mas de un millén de habitantes de los municipios de categorias especial, de primera y de segunda y de los distritos, podrén
crear oficinas para la promocién de la participacion ciudadana, adscritas a las secretarias que para tal fin se designe por los respectivos
gobiernos territoriales, como érganos responsables de promover el derecho a la participacién ciudadana en sus respectivas unidades
territoriales.

ARTICULO 88. Promocidn de la participacion ciudadana en las administraciones departamentales, municipales y distritales. La promocién del
derecho a la participacién ciudadana en las unidades territoriales dependera de las Secretarias que se designen para tal fin, quienes podran
designar personal con dedicacién exclusiva para tal fin.

ARTICULO 89. Funciones. Para promover la participacién ciudadana, las Secretarfas que se designen para tal fin tendran las siguientes funciones:

a). Formular las politicas locales de participacién en armonia con la politica nacional y con el concurso de las distintas instancias institucionales y
no institucionales de deliberacién existentes y con las entidades que conforman el Estado a nivel local;

b). Hacer seguimiento al cumplimiento de las politicas locales de participacién, asi como hacer seguimiento a los compromisos de las
administraciones emanados de los ejercicios de control social;

¢). Garantizar el adecuado estudio e integracidn de las recomendaciones hechas por actores de la sociedad civil a la administracién territorial en
desarrollo de sus actividades y cofinanciar los esfuerzos de participacion ciudadana;
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d). Fomentar la cultura democratica y el conocimiento y apropiacién de los mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria en las
instituciones educativas;

e). Disefiar y gestionar estrategias e instrumentos que concreten en las realidades locales las politicas nacionales en materia de participacion y
organizacion de la ciudadania;

f). Disefiar y promover la estrategia que garantice la informacién suficiente para una efectiva participacién ciudadana;

). Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos para la promocién de la participacién ciudadana, el interés asociativo
y la organizacién comunitaria en el departamento o municipio;

h). Fomentar procesos asociativos en las organizaciones sociales y comunitarias;

i). Liderar, orientar y coordinar los procesos de participacién de los grupos poblacionales desde la perspectiva etaria, étnica, generacional y de
equidad de género;

j). Desarrollar la rendicién de cuentas a la ciudadania y promover ejercicios de control social como procesos permanentes que promuevan, en
lenguajes comprensibles, la interlocucién y evaluacién de la gestién publica de acuerdo con los intereses ciudadanos;

k). Estimular los ejercicios de presupuestacién participativa a través de toma de decisiones de caracter deliberativo sobre la destinacién de
recursos de inversién publica.

CAPITULO. IIl
DE LOS ACUERDOS PARTICIPATIVOS

ARTICULO 90. Definicién. El proceso del presupuesto participativo es un mecanismo de asignacién equitativa, racional, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil. Para ello, los gobiernos regionales y gobiernos locales
promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participaciéon en la programacién de sus presupuestos, asi como en la vigilancia y
fiscalizacién de la gestién de los recursos publicos.

ARTICULO 91. Objeto. La ley tiene por objeto establecer disposiciones que aseguren la efectiva participacién de la sociedad civil en el proceso de
programacion participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en armonia con los planes de desarrollo concertados de los gobiernos
regionales, distritales, municipales y de las localidades, asi como la fiscalizacién de la gestién.

ARTICULO 92. Finalidad. La ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para considerarlos en los presupuestos
y promover su ejecucion a través de programas y proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los objetivos estratégicos de
desarrollo humano, integral y sostenible. Asi mismo, el uso de los recursos a través de un adecuado control social en las acciones publicas, en
especial de los que tratan el Articulo 355 de la Constitucién Nacional.

ARTICULO 93. Seguimientos a los acuerdos participativos. Los presupuestos participativos de los gobiernos regionales, departamentales,
municipales y de las localidades, reflejan de manera diferenciada e integrada los compromisos y acuerdos realizados a través de las distintas
fases del proceso de programacion participativa. Para ello, las instancias del presupuesto participativo sustentan los acuerdos y compromisos
adquiridos, ante los Consejos Regionales, Municipales y Locales de Planeacion, segun sea el caso, para su inclusién en el presupuesto
institucional.

PARAGRAFO . Para efectos de cumplimiento de la presente ley, las Asambleas y Concejos Municipales y Distritales y las Juntas Administradoras
Locales, deberdn incorporar los acuerdos participativos previos a la discusion de los presupuestos plurianuales.

CAPITULO. IV
DE LA FINANCIACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 94. Sobre el gasto en participacién ciudadana. Se entenderd por gasto en participacién ciudadana el financiamiento de actividades y
proyectos para la promocién, proteccién y garantia al ejercicio del derecho de participacién. Dichas actividades y proyectos propenderén por la
puesta en marcha y la operacién de mecanismos efectivos de participacién para que las personas y las organizaciones civiles puedan incidir en
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la elaboracién, ejecucion y seguimiento a las decisiones relacionadas con el manejo de los asuntos publicos que las afecten o sean de su interés.

PARAGRAFO 1. Ninguna entidad estatal podré utilizar las apropiaciones presupuestales de participacién ciudadana en gastos distintos de los
contenidos dentro de la definicion de gasto en participacion ciudadana que expone este articulo y los que apruebe el Consejo Nacional de
Participacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. EI Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda a partir de la vigencia de esta ley y en un
periodo no mayor a un (1) aflo, adoptaran una metodologia para identificar con precisién, de acuerdo con lo previsto en el presente titulo, los
presupuestos de gasto e inversién de las entidades del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local en relacién con la participacién
ciudadana, previa consulta con el Ministerio del Interior segin recomendaciones del Consejo Nacional para la Participacion Ciudadana.

ARTICULO 95. Financiacién de la Participacién Ciudadana. Los recursos para los programas de apoyo y promocién de la participacién ciudadana
podran provenir de las siguientes fuentes:

a). Fondo para la Participacion Ciudadana y el Fortalecimiento de la Democracia;
b). Recursos de las entidades territoriales que desarrollen programas relacionados con el ejercicio de la participacién ciudadana;

¢). Recursos de la cooperacién internacional que tengan destinacién especifica para el desarrollo de programas y proyectos que impulsen la
intervencién de la ciudadania en la gestién publica;

d). Recursos del sector privado, de las Fundaciones, de las organizaciones no gubernamentales y de otras entidades, orientados a la promocién
de la participacién ciudadana;

e). Recursos de las entidades publicas del orden nacional que tengan dentro de sus programas y planes la funcién de incentivar y fortalecer la
participacién ciudadana.

ARTICULO 96. El Fondo para la Participacién Ciudadana y el Fortalecimiento de la Democracia. Este Fondo serd una cuenta adscrita al Ministerio
del Interior sin personeria juridica ni planta de personal propia, cuyos recursos se destinaran a la financiacién o cofinanciacién de planes,
programas y proyectos de formacion para la participacion ciudadana o de participacion ciudadana.

PARAGRAFO 1. Los planes, programas y proyectos financiados o cofinanciados por el Fondo podrén ser ejecutados directamente por el Ministerio
del Interior o mediante contratos o convenios con entidades de derecho publico.

PARAGRAFO 2. La participacién del Fondo en la financiacién o cofinanciacién de planes, programas y proyectos de participacién ciudadana, no
exime a las autoridades publicas del nivel nacional, departamental, municipal y distrital, de cumplir con sus obligaciones constitucionales y
legales en la promocién y garantia del derecho a la participaciéon ciudadana en sus respectivas jurisdicciones.

PARAGRAFO 3. La direccién, administracién y ordenacién del gasto del Fondo estaré a cargo del Ministro del Interior o de quien este delegue.

PARAGRAFO 4. El Fondo deberé realizar un informe dos veces al afio al Consejo Nacional de Participacién Ciudadana donde incluya el reporte de
sus actividades, prioridades y ejecucién del presupuesto.

ARTICULO 97. Recursos del Fondo para la Participacién Ciudadana y el Fortalecimiento de la Democracia. Los recursos del Fondo estaran
constituidos por:

a). Los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion;

b). Las donaciones de dinero que ingresen directamente al Fondo previa incorporacion al Presupuesto General de la Nacién y las donaciones en
especie legalmente aceptadas;

c). Los aportes provenientes de la cooperacién internacional, previa incorporacién al Presupuesto General de la Nacién;

d). Créditos contratados nacional o internacionalmente;
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e). Los demas bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que adquieran a cualquier titulo, de acuerdo con la ley.

ARTICULO 98. Inversiones asociadas a la participacién ciudadana. Los recursos presupuestales asociados a la promocion de la participacion
ciudadana deben invertirse prioritariamente en:

a). Apoyo a iniciativas enfocadas al fortalecimiento de las capacidades institucionales de las entidades que conforman las administraciones
publicas nacionales, departamentales, municipales y distritales para promover y garantizar el derecho a la participacién ciudadana que formen
parte de un programa o plan que contenga una evaluacién de impacto al finalizar el proyecto;

b). Apoyo a iniciativas encaminadas a la puesta en marcha de ejercicios de presupuestacion participativa en los distintos niveles de organizacién
territorial del pafs;

¢). Apoyo a iniciativas de control social enfocadas a promover el seguimiento y la evaluacién a la gestién de las autoridades publicas del orden
nacional, departamental, municipal y distrital;

d). Atender los costos derivados de la labor de seguimiento y supervisién la ejecucién de los programas y proyectos que financia el Fondo para la
Participacién Ciudadana en los que incurra el Ministerio del Interior o0 a quien este delegue;

e). Apoyo a iniciativas dirigidas al fortalecimiento de las capacidades organizacionales de las expresiones asociativas de la sociedad civil que
buscan materializar las distintas manifestaciones de la participacién ciudadana a nivel nacional, departamental, municipal y distrital;

f). Apoyo a iniciativas encaminadas a la puesta en marcha de ejercicios de presupuestacion participativa en los distintos niveles de organizacién
territorial del pafs;

g). Apoyo a las organizaciones comunitarias y sociales para que ejerzan su derecho a la participacién en el marco del Articulo 103 constitucional.
Apoyo a la difusiéon y publicidad sobre las instancias de participacion y la participacion como derecho constitucional fundamental del ciudadano.

ARTICULO 99. Fondos departamentales, municipales y distritales para la Participacién Ciudadana. Cada departamento, municipio y distrito podré
crear, en ejercicio de sus competencias, un Fondo para la Participaciéon Ciudadana como una cuenta adscrita a las secretarias que se designen
para tal fin, sin personeria juridica ni planta de personal propia, cuyos recursos se destinan a la inversién en planes, programas y proyectos de
participacién ciudadana en el respectivo nivel territorial.

PARAGRAFO 1. Con el fin de garantizar la congruencia financiera con el nivel nacional, el Departamento Nacional de Planeacién, con asesorfa del
Ministerio del Interior y el Consejo Nacional de Participacién Ciudadana, tendrda la obligacién de consolidar el gasto y compilar toda la
informacién contable de los fondos y gastos de participacién de los demds niveles territoriales.

PARAGRAFO 2. La informacién suministrada por los fondos departamentales, municipales y distritales para la participacién ciudadana debera ser
tenida en cuenta para las decisiones futuras sobre el destino y uso del gasto en participacién ciudadana.

ARTICULO 100. De los presupuestos participativos. Los gobiernos de los entes territoriales previstos en la Constitucién y la ley podrén realizar
ejercicios de presupuesto participativo, en los que se defina de manera participativa la orientacion de un porcentaje de los ingresos municipales
que las autoridades correspondientes definirdn auténomamente, en consonancia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo.

CAPITULO. V
INCENTIVOS

ARTICULO 101. Incentivos simbdlicos a la participacién ciudadana. El Estado, en todos sus niveles de organizacién territorial, incentivaré el
desarrollo de ejercicios de participacion ciudadana y de control social. Los incentivos a la participacién seran:

a). Créase el premio nacional a la Participaciéon Ciudadana, el cual serd otorgado anualmente por el Ministro del Interior a la experiencia mas
relevante de participacion en el pafs;

b). Semestralmente, en el espacio institucional del Ministerio del Interior, se realizard una edicién especial dedicada a presentar una experiencia
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exitosa en materia de participacion, con la participacién del ciudadano o grupo de ciudadanos que ejecuté la experiencia de participacion
exitosa;

c). Se otorgard anualmente el Premio Nacional al Fomento Estatal de la Participaciéon Ciudadana, evento que serd transmitido por el Canal
Institucional, al alcalde y gobernador del pais que méas se destaquen por su apoyo y practica a experiencias de participacién ciudadana y por el
desarrollo exitoso de ejercicios de presupuestacién participativa. En la misma ceremonia se otorgara anualmente el Premio Nacional al Fomento
Empresarial de la Participacion Ciudadana con el fin de resaltar el esfuerzo de Responsabilidad Social Empresarial que se haya destacado en el
fomento de la participacion y la generacién de capital social;

d). Decldrese la semana nacional de la participacion ciudadana que se celebrara cada afio en el mes de febrero, con actividades educativas,
artisticas, culturales, actos civicos sociales, politicos y jornadas de rendicién de cuentas;

e). Los municipios que promuevan la participacién ciudadana y ejercicios de presupuestacion participativa, obtendrén un puntaje adicional en el
analisis de desempefio integral de los municipios, de acuerdo a los pardmetros que establezca el Departamento Nacional de Planeacién.

CAPITULO. VI
DE LOS DERECHOS Y RESPONSABILIDADES DE LOS CIUDADANOS EN LA PARTICIPACION CIUDADANA.

ARTICULO 102. Derechos de los ciudadanos en la participacién ciudadana. Son facultades de los ciudadanos en el desarrollo de las instancias de
participacién ciudadana:

a). Participar en las fases de planeacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de la gestién publica y control politico;

b). Ser informado oportunamente y con claridad sobre el derecho a la participacién ciudadana sus contenidos, las formas y procedimientos para
su ejercicio, y las entidades de las administraciones publicas con las cuales debe relacionarse de acuerdo a los temas que son de su interés
incentivar;

). En el caso de las expresiones asociativas formales e informales, ser sujeto por parte de las administraciones publicas de acciones enfocadas
a su fortalecimiento organizativo para participar de manera mas cualificada en las distintas instancias de participacion ciudadana, respetando en
todo caso su autonomia;

d). Recibir informacién oportuna y veraz para poder ejercer las acciones de participacion;
e). Recibir capacitacién para una mayor comprension de la gestion publica y las politicas publicas.

ARTICULO 103. Responsabilidades de los ciudadanos. Son responsabilidades de los ciudadanos en el ejercicio de su derecho a la participacién
ciudadana:

a). Informarse sobre los aspectos de interés publico sobre los cuales pretenden promover discusiones publicas, sobre aquellos sometidos a
discusion por las autoridades publicas, o sobre aquellos que dispongan las instancias que integran la oferta institucional de instancias de
participacién ciudadana, asi como de las competencias fijadas a las entidades de la institucionalidad con las cuales interactua;

b). Respetar las decisiones tomadas en las instancias de participacion ciudadana de acuerdo a las prioridades concertadas de manera colectiva
por los actores participantes de las mismas;

). Para el caso de las expresiones asociativas formales, rendir cuentas a quienes las integran y/o a las comunidades a las que representan de
las discusiones y decisiones adoptadas en el marco del desenvolvimiento de la instancia de participacién ciudadana.

CAPITULO. VII
DE LOS DEBERES DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS ALREDEDOR DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 104. Deberes de las administraciones nacionales, departamentales, municipales y distritales en la promocién de instancias de
participacion ciudadana formales e informales creadas y promovidas por la ciudadania o el Estado. El Estado en todos sus niveles de
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organizacion territorial nacional, bajo el liderazgo de las administraciones, tiene la obligacién de:
a). Promover, proteger, implementar y acompafar instancias de participacion;

b). Garantizar la participacién ciudadana en los temas de planeacién del desarrollo, de politicas sociales, de convivencia ciudadana y
reconciliacion, y de inclusién de poblaciones tradicionalmente excluidas;

). Respetar, acompafiar y tomar en consideracion las discusiones de las instancias de participacion no establecidas en la oferta institucional y
que sean puestas en marcha por iniciativa de la ciudadania tales como redes ciudadanas y mesas de trabajo y discusién sectorial e
intersectorial, entre otras;

d). Proteger a los promotores de las instancias de iniciativa ciudadana para que se puedan desenvolver en condiciones apropiadas sus ejercicios
de participacién ciudadana;

e). Asistir a las convocatorias realizadas por las instancias de participacién de iniciativa ciudadana a las que sean invitados toda vez que en ellas
se debatan asuntos de su competencia;

f). Emitir concepto sobre las sugerencias, recomendaciones y propuestas presentadas de manera formal y derivadas del desarrollo de las
instancias de participacién de iniciativa ciudadana o gubernamental que no se encuentran dentro de la oferta institucional;

g). Cumplir los compromisos a los que se llegue en desarrollo de las instancias de participacién dentro de los plazos pactados en las mismas;

h). Convocar de manera amplia y democratica a los ciudadanos a las instancias de participacién con anticipacién suficiente, sin privilegiar a unos
ciudadanos sobre otros y haciendo uso de todos los canales de informacién disponibles;

i). Llevar a cabo los ejercicios de consulta de manera amplia y deliberativa, comprendiendo que la presencia de la ciudadania no se debe invocar
para legitimar los intereses de los gobernantes o de los promotores ciudadanos de las instancias vinculadas a la oferta institucional, sino para
alimentar la gestion y el debate publico con las opiniones de las personas;

j). Blindar el desarrollo de este tipo de ejercicios de la influencia de los actores armados ilegales o de otras fuentes de ilegalidad;

k). Propiciar las acciones pertinentes y necesarias de fortalecimiento de las capacidades institucionales de sus dependencias para garantizar el
derecho a la participacién ciudadana;

[). Convocar de manera amplia, cumplida y constante a las instancias de discusién, llevando un adecuado control de la informacién allf
producida, asi como del cumplimiento de las decisiones y/o sugerencias;

m). No conformar estas instancias con criterios politicos;

n). Brindar asistencia técnica y acompafar la cualificacién de los debates ciudadanos, asi como el fortalecimiento de las capacidades de quienes
integran estas instancias;

0). Capacitar y promover a la ciudadania en las formas eficiente y efectiva de presentar las denuncias sobre los diversos casos a que haya lugar,
al igual de mostrarles las instancias competentes dentro del Estado colombiano para recepcion de dichas denuncias.

TITULO. VIl
ALIANZAS PARA LA PROSPERIDAD

ARTICULO 105. Alianzas para la prosperidad. En los municipios donde se desarrollen proyectos de gran impacto social y ambiental producto de
actividades de explotaciéon minero-energética, se podran crear a nivel municipal Alianzas para la Prosperidad como instancias de didlogo entre la
ciudadania, especialmente las comunidades de areas de influencia, la administracién municipal, el Gobierno Nacional y las empresas que
desarrollen proyectos con el fin de concertar y hacer seguimiento al manejo de dichos impactos.

PARAGRAFO . En ningln caso las Alianzas para la Prosperidad sustituyen los procesos de consulta previa a los cuales tienen derecho los grupos
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étnicos del territorio nacional, de igual manera no sustituye lo dispuesto en la Ley 99 de 1993. En todo caso, las Alianzas para la Prosperidad no
constituyen un prerrequisito o una obligacién vinculante para las empresas.

ARTICULO 106. Contenido de las Alianzas para la Prosperidad. Los acuerdos entre los actores constituyen las Alianzas para la prosperidad. En
ellas se deben definir los mecanismos de accién conjunta que permitan el desarrollo social sostenible.

De igual forma, las Alianzas deben contener la visién del desarrollo que respete las caracteristicas sociales, culturales y comunitarias, asi como
las responsabilidades del Gobierno Nacional, departamental y municipal y de las empresas mediante sus mecanismos de responsabilidad social
empresarial, y aquellos que se deriven de las licencias ambientales y los planes de manejo ambiental.

ARTICULO 107. Seguimiento al cumplimiento de las Alianzas para la Prosperidad. Cada Alianza debe contar con mecanismos de seguimiento que
permitan el cumplimiento de los acuerdos establecidos en el marco de la misma. El Ministerio del Interior, con el apoyo del Departamento
Nacional de Planeacién, preparara las metodologias de trabajo de las Alianzas para la Prosperidad.

En aquellos casos en que las empresas que desarrollen proyectos de exploracion y explotacién de recursos naturales, logren acuerdos con las
comunidades de las zonas de influencia en materia ambiental, social o cultural y dichos compromisos queden plasmados en las licencias
ambientales, su cumplimiento se sujetard a las disposiciones previstas en las normas que regulan el otorgamiento y seguimiento de dichas
licencias, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO . En el marco de las alianzas para la prosperidad, se debera conformar un Comité de Verificacién y Seguimiento, en el cual tendran
participacién, por lo menos, dos integrantes de la comunidad y el agente del Ministerio Plblico del respectivo municipio, asi como las
autoridades que representen las entidades publicas y empresas que hagan parte de la Alianza para la Prosperidad. El informe de verificacién y
seguimiento que rinda este comité, sera el documento que valide o no el cumplimiento de los acuerdos.

ARTICULO 108. Suministro de bienes y servicios y contratacién de mano de obra de las dreas de influencia. Las autoridades locales promoveran
de manera concertada en el marco de las Alianzas para la Prosperidad los mecanismos que permitan la contratacién de mano de obra local y los
mecanismos de suministro de bienes y servicios.

TITULO. IX
DISPOSICIONES VARIAS
ARTICULO 109. Atributos del derecho a la participacién. Son atributos del derecho a la participacién, las que se sefialan a continuacién.

a). Disponibilidad: cuando el ciudadano cuenta con las condiciones normativas, institucionales y sociales para participar en la construccién de lo
publico en los términos de equidad, con reconocimiento de la autonomia ciudadana;

b). Acceso: cuando el ciudadano puede ejercer la libre expresion, libre asociacién, libre movilizacién, protesta social, elegir y ser elegido; en
condiciones de equidad e igualdad, sin ningun tipo de discriminacién, que permita la expresién de sus diferencias, intereses, posiciones politicas
y visiones de futuro de manera auténoma;

c). Calidad: refiere a la pertinencia, oportunidad, suficiencia de la informacién y la cualificaciéon ciudadana para la incidencia real de la
participacién en la construccién de lo publico y el desarrollo de procesos democraticos;

d). Permanencia: entendida como la garantia de procesos sostenibles de participacién ciudadana, logrando mayor incidencia en la construccién
de lo publico.

ARTICULO 110. Obligaciones del Estado. E| estado garantizara las bases fundamentales de la democracia a través de la libre expresién, libre
movilizacidn social, libre asociacién, la autonomia, formacién, fortalecimiento y reconocimiento de los ciudadanos, sus organizaciones y
representantes, asi como la institucionalizacién de mecanismos, instancias, y estrategias de participacién; no solo mediante el cumplimiento de
la normativa legal vigente, sino a través de la difusién adecuada de informacidn, el apoyo al control social sobre la gestién publica, la formacién
y la promocién de la investigacién e innovacién sobre la participacion, entre otros.

ARTICULO 111. Didlogo Social. El didlogo social es un mecanismo democrético para la participacién ciudadana y el fortalecimiento de las
organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de promover la interaccién, comunicacién, consulta y seguimiento de politicas publicas a nivel
nacional y territorial.
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ARTICULO TRANSITORIO 112. Conférmese una comisién integrada por el Ministro del Interior, tres Senadores y tres Representantes a la Cdmara
de las Comisiones de Asuntos Constitucionales, y dos miembros de la academia designados de comun acuerdo por los anteriores miembros, para
que dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, compilen todos los textos legales que regulan el derecho
a la participacion ciudadana.

ARTICULO 113. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias a las
establecidas en esta ley.

JOSE DAVID NAME CARDOZO.
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
FABIO RAUL AMIN SALEME.
EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.
EL SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y EJECUTESE.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia C-150 de fecha ocho (8) de abril de dos mil quince (2015) - Sala Plena - Radicacién: PE-038,
proferido por la honorable Corte Constitucional, se procede a la sancién del proyecto de ley, la cual ordena la remisién del expediente al
Congreso de la Republica, para continuar el tramite de rigor y posterior envio al Presidente de la Republica.

Dada en Bogotd, D.C., a los 6 dias del mes de julio de 2015.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

JUAN FERNANDO CRISTO.
EL MINISTRO DEL INTERIOR,
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA.
EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
YESID REYES ALVARADO.
EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,
EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS, DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
DAVID LUNA SANCHEZ.

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,
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SIMON GAVIRIA MUNOZ.

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION NACIONAL,

NOTA: Publicada en el Diario Oficial 49565 de julio 6 de 2015.

Fecha y hora de creacién: 2023-09-12 15:38:49
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UNA COMUNICACION PERMANENTE CON SUS
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USUARIOS, LA CUAL SE REUNE CADA DOS MESES A LAS
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